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1. Constitucion

OoN

CONSTITUCK

DE LA REPUBLICA
DE V ENEZVEL

EL CONCEPTO DE CONSTITUCION

En el lenguaje comun se utiliza la palabra Constitucién para significar la "esencia y calidades
de una cosa que la constituyen y la diferencian de las demas"; por su parte, en el lenguaje
juridico nos referimos a un significado bastante aproximado al usual, pues se la emplea para
significar el ordenamiento de las distintas partes de un conjunto, no debe sorprender que se
recurra a esa palabra para hablar del ordenamiento juridico fundamental de las sociedades
politicas.

La Constitucién o carta magna es la norma suprema, escrita o no, de un Estado soberano u
organizacion, establecida o aceptada para regirlo. La constitucion fija los limites y define las
relaciones entre los poderes del Estado y de estos con sus ciudadanos, estableciendo asi las
bases para su gobierno y para la organizacion de las instituciones en que tales poderes se
asientan.

Se pueden distinguir dos posiciones principales: unos adoptan
conceptos amplios y otros restringidos.

Conceptos Amplios:

Se asientan en la idea de que cada comunidad politica tiene una
ordenacion natural. La Constitucion consiste en la ordenacion fundamental del Estado,
siendo indiferente los instrumentos y el sentido politico que la inspira. El concepto es amplio
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porque todo Estado tiene necesariamente alguna ordenacion y no puede dejar de tenerla,
aunque no se haya dado una constitucion escrita con ese nombre.

Conceptos Restringidos:

Se fundan en que la razon estd capacitada para trazar a priori un plan de ordenacién de la
comunidad. El instrumento ordenador por excelencia es la ley escrita sancionada por el
legislador. Es, por lo tanto, una ley escrita de determinada forma y contenido.

CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

1) Segtn su formulacion juridica.

Esta es una clasificacion clasica, en virtud de la cual se conoce a las Constituciones como
escritas y no escritas:

e Constituciéon escrita: documento en el que se plasman los principios
fundamentales sobre los que descansa la organizacion, los limites y las facultades del
Estado, asi como deberes y derechos de los individuos; es el texto especifico que
contiene la totalidad o casi la totalidad de las normas basicas.

e Constitucion no escrita: también llamada Constitucion consuetudinaria, no existe
un texto especifico que contenga la totalidad, o casi la totalidad de las normas basicas.

2) Segun su reformabilidad.

Segin su reformabilidad, las Constituciones se clasifican en rigidas y flexibles. Las
Constituciones rigidas son aquellas que requieren de un procedimiento especial y complejo
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para su reforma; es decir, los procedimientos para la creacion o reforma de la Constitucion
es distinto mas complejo que los procedimientos de las leyes ordinarias. Por el contrario, las
Constituciones flexibles tienen menor rigor y dificultad a la hora de su reforma.

En la practica las Constituciones escritas son también Constituciones rigidas; es decir,
cuando en un Estado encontramos que existe Constitucion escrita, descubrimos que ésta
tiene un procedimiento mas complejo de reforma o adicion que el procedimiento para la
creacion, reforma o adicidon de una ley ordinaria.

3) Segun su origen.

De acuerdo a su origen las Constituciones pueden ser:

e Otorgadas. Las constituciones otorgadas se dice que corresponden
tradicionalmente a un Estado mondrquico, donde el propio soberano es quien
precisamente las otorga; es decir, son aquellas en las cuales el monarca, en su
caracter de titular de la soberania, las otorga al pueblo. En este caso, se parte de las
siguientes premisas:

a) desde la perspectiva del monarca, es él quien la otorga por ser el
depositario de la soberania;

b) es una relacion entre el titular de la soberania -monarca—y el pueblo,
quien simplemente es receptor de lo que indique el monarca;

¢) se trata de una Constitucion en la cual se reconocen los derechos para sus
subditos.

e Impuestas. Las constituciones impuestas, el Parlamento las impone al monarca,
refiriéndose al Parlamento en sentido amplio, con lo que se alude a la representacion
de las fuerzas politicas de la sociedad de un Estado, de los grupos reales de poder en
un Estado que se configuran en un 6rgano denominado Parlamento. En este tipo de
Constitucidn, es la representacion de la sociedad la que le impone una serie de notas,
determinaciones o de cartas politicas al rey, y éste las tiene que aceptar. Por lo tanto,
existe en el caso de las constituciones impuestas, una participacion activa de la
representacion de la sociedad en las decisiones politicas fundamentales.

e Pactadas. En las constituciones pactadas la primera idea que se tiene es el consenso.
Nadie las otorga en forma unilateral, ni tampoco las impone debido a que si son
impuestas y no se pactan carecerian de un marco de legitimidad. Estas
constituciones son multilaterales, ya que todo lo que se pacte implica la voluntad de
dos o mas agentes; por lo tanto, son contractuales y se dice que parten de la teoria
del pacto social..

Las constituciones pactadas o contractuales implican: primero, una mayor evolucién
politica que en aquellas que son impuestas u otorgadas; segundo, en las pactadas
hay, una fuerte influencia de la teoria del pacto social; tercero, en aquellas que son
pactadas este pacto o consenso se puede dar entre diversos agentes politicos—todos
-
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aquellos grupos de poder real que estén reconocidos por el Estado-. Asi, atn
tratandose de una monarquia, cuando se pacta los gobernados dejan de ser subditos

e Por voluntad de la soberania popular. Cuando el origen del documento
constitucional es directamente la sociedad, la cual por lo general se manifiesta a
través de una asamblea. Por lo tanto, no es que la sociedad pacte con los
detentadores del poder publico, sino que la propia Constitucion surge de la fuerza
social.

ANTECEDENTES DE LAS CONSTITUCIONES EN EL MUNDO

Su origen lo encontramos en la Grecia Clasica que tuvo como conviccion que la comunidad
politica se gobierna por ley.

Aristoteles fue quien desarrolld el concepto de Constitucion. Para él existian tres buenas
formas de gobierno: la monarquia -gobierno de un solo hombre, aristocracia gobierno de los
mejores y democracia moderada -gobierno de muchos. Su degradacion daria lugar
respectivamente a: tirania, oligarquia y democracia exagerada.

La mejor forma de gobierno, la de constitucidn, seria aquella que combinara elementos de
las tres primeras de manera que cada clase de ciudadano tuviera garantizados sus derechos
y aceptara sus responsabilidades en favor del bien comun.

Otro principio aristotélico, aun vigente, afirma que los gobiernos son responsables ante los
gobernados y que todos los hombres son iguales ante la ley. S6lo que hay que recordar que
para Aristdteles su sentido de igualdad lo aplicaba tnicamente entre los hombres libres ya
que el admiti¢ la esclavitud.

Cuando el cristianismo se convirtid en la religion predominante se defendio la concepcion
mondrquica del gobierno, ya que en los ultimos afios del Imperio Romano, San Agustin
postuld que las constituciones terrenas debian responder en lo posible al modelo de la
ciudad de Dios, lo que se interpret6 como la concentracion del poder en un tinico soberano.
Esta tesis se desarrolld durante la edad media y se postuld que el monarca recibia su
mandato directamente de Dios, concepto que constituyo la base del absolutismo

mondarquico.

Los fundamentos tedricos del constitucionalismo se desarrollaron sobre las teorias del
contrato social en los siglos XVII y XVIII , con Thomas Hobbes, John Locke, Baron de
Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau.

Estas teorias originaron la doctrina liberal, contraria al absolutismo. La doctrina liberal
propuso cambios en la forma de Gobierno y defendio los derechos politicos de los
ciudadanos.

El contrato social los individuos cedian parte de la libertad absoluta que caracteriza el estado
de naturaleza para poder contar con la seguridad que proporcionaba un gobierno soberano
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aceptado. Para Hobbes la soberania deberia concentrarse en un solo individuo, mientras
Rousseau lo remitia a la voluntad general.

Locke establecio la division de poderes dentro del gobierno y fue quien mayor influencia
tuvo en la Declaracion de Independencia y la Constitucion de los Estados Unidos de América
y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia realizadas a finales
del siglo XVIII.

La experiencia constitucional de Francia, Gran Bretaia y Estados Unidos fue decisiva para
el desarrollo del pensamiento liberal en el siglo XIX, durante el cual se promulgaron
constituciones en la mayor parte de los paises europeos y americanos.

Cabe mencionar que las constituciones del siglo XIX tendian a ser breves y a contener sélo
normas fundamentales. Desde la primera guerra mundial, sin embargo fue mas frecuente
incluir en el texto constitucional diversos principios referentes a temas sociales, economicos
y politicos que anteriormente se remitian a las leyes ordinarias.

Derecho constitucional

La denominacion Derecho Constitucional consta de dos términos: un sustantivo (derecho)
y un adjetivo "constitucional”. Se conjugan un elemento sustancial y otro que lo califica y lo
delimita.

El elemento adjetivo deriva a su vez de un sustantivo, la constitucion, y como tal cumple la
funcion de hacer referencia a ella. Derecho Constitucional equivale a un derecho referente
a la constitucion o a derecho de la constitucion.

El Derecho Constitucional es la parte del derecho publico que estudia la organizacion
superior de los poderes del Estado y las bases sustanciales de éste, asi como sus limitaciones
frente a los particulares y las fuentes de la Constitucion.

OBJETO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
1) La organizacion juridica fundamental de un Estado

La forma del Estado y su sistema de gobierno (desde un punto de vista juridico, y no
desde una Optica social o politica).

2) La organizacion de los Poderes de Gobierno o Poderes del Estado
La manera en que se encuentran estructurados los Organos del Estado y la forma en

que institucionalmente se define el ejercicio del Poder Publico.
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3) La reglamentacién de las libertades publicas

Las Garantias Ciudadanas y todos los demas medios de proteccion de los derechos,

son mecanismos consagrados constitucionalmente.

El Derecho Constitucional nos permite:

Actuar como ciudadanos en nuestro suelo patrio, y

Nno como extranjeros.

Examinar toda la estructura legal del Estado.

Determinar como estan creados los organos

superiores del Estado y sus competencias.

Regular la relacion existente entre los gobernantes

y los gobernados.

Determinar hasta donde puede llegar la accion de la administracién publica y los
derechos fundamentales y deberes de cada ciudadano para facilitar la convivencia
pacifica a la vez que armonica de los hombres mediante las relaciones entre el Poder
y aquellos que le dieron tales facultades, basados siempre en las ideas que persigue
toda la sociedad: La Justicia y el Derecho.

2. Principios constitucionales

"DE LAS
INICIATIVAS

A LAS REFORMAS

CONSTITUCIONALES
Y ALA

LEY FORMAL"

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los principios constitucionales pueden ser definidos como aquellos principios generales del

Derecho, que derivan de los valores superiores y que vienen reconocidos en el ambito de las

normas constitucionales.
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Partiendo de la relacién principio-norma, podemos observar que en relaciéon a ella el
principio es visto alternativamente como algo distinto, superior, mas importante, pero
también como algo mas general y como algo mas incompleto.

Principios como valores:

Se trata de los “principios axioldgicos”, nocion muy extendida en el derecho constitucional
contempordneo en cuanto éste incorpora la nociéon de derechos fundamentales
indisponibles. Debemos hacer aqui tres advertencias sobre la interseccién entre principios,
valores y normas:

- No todas las normas constitucionales son principios, y, reciprocamente, puede haber
principios constitucionales que no estén explicitamente enunciados en una norma.

- Los principios siempre encarnan algin tipo de valor, pero no todos los valores son
principios juridicos, en tanto no son valores politicos (por ejemplo, el valor “belleza

- Por eso los “principios constitucionales” abren la puerta a la dimension axioldgica del
derecho, con todas las posibilidades que ello brinda, pero también, con algunos peligros: el
de incurrir en una “inflacion” de principios, diluyendo la normatividad del derecho en lugar
de reforzarla, y el de preocuparse por el uso espureo de los principios como recurso emotivo.

Principios como metanormas:

Algunas veces hablamos de principios cuando nos referimos a lo que son “reglas sobre
reglas”. Buena parte del derecho constitucional tiene que ver con eso: el Cédigo Civil es ley
de la nacion, pero la forma en que se debe sancionar esa ley y alguno de sus contenidos
minimos esta en la ley de leyes, que es la Constitucion. En esta misma vertiente,
encontramos principios que cumplen esa misma funcién de “metanorma” en un sentido algo
diferente: veremos un “principio” que no tiene un “contenido” -traducible a reglas
especificas- sino que funciona como una regla de clausura del sistema: asi ocurre con el
principio “pro homine”, o “pro libertate” (aplicacidon de lo mds favorable a la persona, o a la
libertad, en caso de lagunas, antinomias, o cuando concurran normas que lleven a soluciones
distintas).

Principios como supernormas:

Cuando el principio tiene un “contenido” o un “concepto”, su adecuacion con las reglas
infraconstitucionales da pie a una nueva dimension del control de constitucionalidad, que
consiste en el test de adecuacion constitucional. Asi, el “principio” acttia como criterio de
validacion o descalificacion de las normas. O, llegado el caso, de transformacién: en lugar
de invalidarlas, el “principio” puede servir para resignificarlas, y permite al juez reconfigurar
un sector del sistema normativo para satisfacer un valor o interés superior: en esta hipotesis,
la funcién del principio seria la de correccion del ordenamiento, a partir de la teoria de la
«- .y . cr.»

interpretacion conforme a la constitucion”.
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Principios como generalizacion de normas:

Los romanos, que no conocian el derecho constitucional, eran expertos en este tipo de
operaciones que consisten en tomar la ratio juris inmanente a un conjunto de reglas

. . P . . « e
particulares y dar vida a un “principio”. Este principio, que tiene un origen no “autoritativo
ni “jusnatural”, puede tener alguna fuerza jurigena en cuanto pueda orientarnos para
resolver situaciones no previstas.

No es necesario que estos principios sean de cardcter general, pues puede haber principios
“sectoriales” como los hay en derecho laboral (interpretacion favorable al trabajador) en
derecho contractual (las cldusulas dudosas se interpretan en contra de la parte
predisponente en los contratos de adhesion), en derecho procesal (principio de celeridad y
economia procesal), etc. Estos principios pueden ser “constitucionalizados” en una
Constitucidn, pero urge que distingamos entre principios “de” la Constitucién y principios
“en” la Constitucion, que estan en ella pero que no tienen una entidad “fundamental”, ni
recogen una “idea-fuerza” del derecho constitucional.

Principios como normas a medias:

Hay también, por fin, versiones menos contundentes sobre la fuerza normativa del
“principio”, como por ejemplo la de que los hace jugar como pautas programaticas para el
desarrollo ulterior del legislador, sin mayor vinculatoriedad para el juez, o la de que entiende
que es un “principio” todo lo que no esta definido con precision y, consecuentemente, la
proposicién constitucional asi formulada (“en principio”) admite un vasto margen para la
reglamentacidon y para la sujecion de esa pauta general a excepciones o restricciones
particulares. Se trata de un analogado “adverbial”, no juridico, de la expresion “principio”, y
ello aunque sea usado en el marco de un “discurso” juridico formalizado, e incluso aun
cuando ocasionalmente se integra a decisiones constitucionales, por lo comtn de talante
restrictivo.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN VENEZUELA

Los principios fundamentales del texto

Constitucional son los valores, los fines y Constitucion de la

e Republica Bolivariana de
fundamentos consagrados en la Constitucion. En o g

Venezuela

el caso de la Constitucion de 1999, esos principios
estdn expresamente contenidos en el Titulo I:
“Principios Fundamentales”. No obstante, estos
pueden también ser identificados y desarrollados
en otras normas de la propia Constitucion.

Los “Principios Fundamentales” de la
Constitucidn estan establecidos en el Titulo I, de
los articulos 1 al 9. Si bien estos guardan una
estrecha  conexibn con  otras normas

constitucionales, podriamos resumirlos en los
siguientes:
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1. Carcter irrevocablemente libre e independiente de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
es (art. 1).

2. Los valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén
Bolivar, el Libertador (art. 1).

3. La independencia, la libertad, la soberania, la inmunidad, la integridad territorial y la
autodeterminacién nacional como los derechos irrenunciables de la Nacion (art. 1).

4. El Estado democrético y social de Derecho y de Justicia (art. 2).

5. Los valores superiores de su ordenamiento juridico y de la actuacion del Estado (art. 2):
la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

6. Los fines esenciales del Estado (art.3): La defensa y el desarrollo de la persona y el respeto
a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccién de una
sociedad justa y amante de la paz, la promocidén de la prosperidad y bienestar del pueblo y
la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y
consagrados en la Constitucion. La educacion y el trabajo como los procesos fundamentales
para alcanzar dichos fines.

7. El Estado federal descentralizado en los términos consagrados en la Constitucion (se rige
por los principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad) (art.4).

8.La soberania popular: reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente,
mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico. En consecuencia, los
organos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos (art. 5).

9. El gobierno democratico de la Republica y de las entidades politicas que la componen, es
y sera conforme a los siguientes principios (art. 6): democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables.

10. La supremacia constitucional: la Constitucion es la norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico; en consecuencia, todas las personas y los drganos que ejercen el
Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion (art. 7).

11. El idioma oficial (el castellano) y los idiomas de uso oficial (como los idiomas indigenas)
(art. 9).

12. Y por altimo, los simbolos patrios: la bandera nacional con los colores amarillo, azul y
rojo; el himno nacional Gloria al bravo pueblo y el escudo de armas de la Repuiblica son los
simbolos de la patria
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES EN VENEZUELA

Todo Estado Federal requiere mecanismos que aseguren las relaciones entre los tres niveles
territoriales de gobierno, dado que supone una distribucién equitativa de competencias y
recursos en cuyo ejercicio y administracién concurren en forma solidaria. Atn en un estado
unitario se da cierta distribucion territorial de competencias y recursos, lo que también
impone relaciones entre provincias y municipios, solo que los términos competenciales son

distintos.

La Constitucidn venezolana en su parte dogmadtica establece unos principios fundamentales
que comprometen el desarrollo orgdnico del propio texto constitucional, y el posterior
desarrollo legislativo nacional, estadal y municipal. El objeto de este trabajo es exponer las
bases de las relaciones intergubernamentales establecidas en la Constitucion, y los
mecanismos institucionales creados en ella para tales fines.

El Preambulo de la Constitucion venezolana define a la Republica Bolivariana de Venezuela
como un "Estado dejusticia, federal y descentralizado". En el mismo sentido se establece
en el Articulo 4 cuyo texto es el siguiente:

Articulo 4. "La Repuiblica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal descentralizado en
los términos consagrados en esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.” Por su parte, el
Articulo 6 dispone que "El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables".

En correspondencia con las definiciones anteriores, el Articulo 16 de la Constitucion sefala
lo siguiente:

Articulo 16. "Con el fin de organizar politicamente la Republica, el territorio nacional se
divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de los
territorios federales. El territorio se organiza en Municipios. La division politico-territorial
serd regulada por ley orgdnica, que garantice la autonomia municipal y la descentralizaciéon
politico administrativa. Dicha ley podra disponer la creacion de territorios federales en
determinadas areas de los Estados, cuya vigencia queda supeditada a la realizacion de un
referendo aprobatorio en la entidad respectiva. Por ley especial podra darse a un territorio
federal la categoria de Estado, asignandole la totalidad o una parte de la superficie del
territorio respectivo."

Y en el mismo sentido se inscribe el Articulo 136, que dice:

"El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano
y Electoral.
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Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los érganos a los
que incumbe su ejercicio colaborardn entre si en la realizacion de los fines del Estado".

Mediante las disposiciones anteriores, la Constitucion define a la Republica de Venezuela
como Estado Federal, y consagra los siguientes principios:

- Del Estado Federal: Integridad territorial, cooperacidn, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad.

- Del Gobierno: Democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo,
responsable, pluralista y de mandatos revocables.

- De la organizacién territorial: Se divide en Estados, un Distrito Capital, dependencias
federalesy los territorios federales. El territorio se organiza en Municipios. Consagra ademas
la garantia de la autonomia municipal y la descentralizacion politico administrativa.

El principio de integridad territorial establece una politica de unidad nacional al disponer
que la Republica de Venezuela es un solo Estado, integrado por partes diferenciadas pero
sobre las cuales se ejerce la soberania. La existencia de dos niveles territoriales subnacionales
no rompe la unidad, sino que reconoce aunque con timidez la diversidad nacional, con lo
cual se fortalece la estabilidad del sistema de gobierno, permite la gobernabilidad
democrdtica y abre caminos para la expresion de la riqueza cultural de la nacién. Este
principio es ratificado por el articulo 159 que dispone que los Estados son iguales entre si 'y
quedan obligados a mantener la independencia, la soberania y la integridad del territorio
nacional, asi como cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica.

Mediante los principios de cooperacion y concurrencia se define la politica de participacién
e interdependencia de los tres entes territoriales en la realizacion de los fines del Estado. Se
refiere basicamente a las competencias en cuya realizacién, y en la prestacion de los servicios
que le son inherentes, deben acudir dos o los tres niveles territoriales de gobierno.
Semejante régimen competencial impone una interdependencia politica entre ellos, una
distribucion de funciones dentro de cada competencia que deben ser atendidas por cada
nivel y que tienen necesariamente que coordinarse. La cooperacion intergubernamental
debe contar con instituciones que la hagan posible como el Consejo Federal de Gobierno,
los Consejos Estadales de Coordinaciéon de Politicas Publicas, los Consejos Locales de
Planificacidn Publica; y alguna institucion que facilite el financiamiento.

El federalismo venezolano se define fundamentalmente por la asignacion de competencias
exclusivas muy escasas a los Estados y abundantes al Poder Nacional y a los Municipios, lo
cual impone una politica de descentralizacion si se quiere dar contenido a la declaracion de
Estado Federal Descentralizado, y el establecimiento de relaciones intergubernamentales
que son inherentes a la existencia de niveles territoriales autonomos, con potestades
legislativas, administrativas y tributarias. Esta politica puede desarrollarse mediante los
mecanismos de coordinacion sin olvidar que en cuanto al ejercicio de las competencias
exclusivas, cada nivel goza de plena autonomia, no existen relaciones de subordinacion sino
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intergubernamentales que conduce a acuerdos de naturaleza politica, no meramente
administrativa.

El principio de la concurrencia se refiere al concurso de los diferentes niveles de gobierno
en la realizacion del logro de los fines del Estado. De aqui surge la politica de la
corresponsabilidad de la Reptblica, los Estados y los Municipios en la consecucion de los
grandes objetivos nacionales. Uno de los retos mayores del trabajo legislativo sera el
cumplimiento de esta politica en las leyes de base y organicas que se sancionen para
desarrollar los principios de la Constitucion. Entre estas leyes tendran que estar la Ley
Organica de Régimen Federal y la Ley Organica de Régimen Municipal, entre otras.

La solidaridad es un principio novedoso en el Derecho Constitucional Venezolano. Se trata
de un principio que conduce a una politica de solidaridad interinstitucional que orienta
hacia la definicion de mecanismos de comunicacidn en el trabajo legislativo y administrativo
que asocian a la totalidad del Estado y del Gobierno, es decir, a cada ente territorial y a cada
institucion publica, con la causa comun venezolana. De esta manera, los principios de la
separacion de los poderes, de la distribucidn territorial de competencias y de la
desconcentracion administrativa quedan sujetos a este principio de adhesion que requiere
de un adecuado desarrollo doctrinario y jurisprudencial. Esta politica conduce
necesariamente al establecimiento de eficaces mecanismos de relaciones
intergubernamentales.

En cuanto al principio de la autonomia municipal y de los Estados, tal como lo reconoce el
constituyente Allan Brewer Carias (2000), lo ratifica la jurista Hildegard Rondon de Sanso
(2002) y queda claro en un estudio anterior (2000), la misma resulté menguada y altamente
comprometida por existir una excesiva injerencia del Poder Nacional en asuntos propios de
la vida local y de las competencias estadales.

Por su parte, la descentralizacion mds que un principio es una politica de Estado, tal como
lo reconoce el articulo 158 que dice textualmente lo siguiente:

Articulo 158. "La descentralizacion, como politica nacional, debe profundizar la democracia,
acercando el poder a la poblacién y creando mejores condiciones, tanto para el ejercicio de
la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales.”

Del articulo trascrito se concluye que la descentralizacion consiste en un proceso de
asignacion de nuevas competencias y responsabilidades a los Estados y a los Municipios, en
régimen de exclusividad o de concurrencia, para lograr una efectiva democracia
participativa, que es el fin del principio de la subsidiaridad. La declaracion de los principios
federales ha debido conducir a una asignacion generosa de competencias exclusivas a los
Estados y a los Municipios. Esto no fue asi, por lo que existe una incongruencia entre los
principios de la Constitucion dogmatica y su desarrollo organico. Los Estados tienen muy
pocas competencias exclusivas y carecen de recursos propios, por lo que es de suponer que
una ley organica desarrolle los principios constitucionales y llene esos dos vacios
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3. Evolucion del derecho constitucional Venezolano

La Constitucion, en Venezuela, es la norma fundamental o Carta Magna, establecida para
regir juridicamente al pais, fijando los limites y definiendo las relaciones entre los poderes
de la federacion: poder legislativo, ejecutivo, judicial, ciudadano y electoral, entre los tres
niveles diferenciados del gobierno (el nacional, estadal y municipal), y entre todos aquellos
y los ciudadanos. Del mismo modo, establece las bases para el gobierno y para la
organizacion de las instituciones en que el poder se asienta; y garantiza finalmente, en tanto
que pacto social supremo de la sociedad venezolana, los derechos y los deberes del pueblo.

Venezuela desde su independencia en 1811 ha tenido formalmente 25 constituciones, si se
incluye nuestra Acta de Independencia de 5 de Julio de 1811 y la Constitucion de la Gran
Colombia de 1821; el Acta de Independencia normalmente no se la clasificaria como una
Constitucion, sin embargo en puridad de teoria si lo es, pues es la que nos constituye como
pueblo independiente, es nuestra voluntad y decisién politica original como pueblo,
manifestada aun antes de que la independencia fuera realidad y como tal decision es el
fundamento de todas las otras constituciones, que la presuponen como base de toda su
normativa.

Desde que devino una nacion libre e independiente, Venezuela se ha dado, segun el
momento historico y la circunstancia, varias constituciones hasta llegar a la que rige en la
actualidad, que fue promulgada el 20 de diciembre de 1999.
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CONSTITUCIONES VENEZOLANAS DESDE 1811 HASTA 1999

La primera Constitucidon de Venezuela, y también de Hispanoameérica, fue aprobada en 1811.
Seria la primera de una larga lista durante el siglo XIX y la mitad del sigo XX, causadas
mayormente por guerras, triunfos momentdneos de revoluciones y gobiernos dictatoriales,
en su mayoria las Constituciones son las mismas debido a que solo sufrieron modificaciones
menores sobre todo en el pedido del General Gémez 1909-1935. Los cambios mas
significativos son los contenidos en las Leyes Fundamentales de 1811, 1830, 1864, 1901, 1936,

1847, 1961y 1999.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS DE VENEZUELA DE 1811

La Constitucion de Venezuela de 181 fue la primera Constitucion de Venezuela y de América
Latina, promulgada y redactada por Cristobal Mendoza y Juan German Roscio y sancionada
por el Congreso Constituyente de 1811 en la ciudad de Caracas el dia 4 de diciembre de 1811.
La misma establecia un gobierno federal, pero fue derogada el 21 de julio de 1812 por la
capitulacién de Francisco de Miranda en San Mateo. La constitucion tuvo una vigencia de

un afo.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA DE 1819

La misma fue propuesta por el Libertador Simon Bolivar ante el Congreso de Angostura con
el fin de organizar politicamente la Republica luego de la reconquista por el Ejercito
Libertador. El 15 de febrero de 1819 se instalé el Congreso de Angostura convocado desde
tiempo atrds por el propio padre de la patria. Bolivar estaba convencido que Venezuela
necesitaba reconocimiento internacional y un cuerpo legal que permitiera su unificacién. El
Constituyente de Angostura redacta la Constitucidon para Venezuela y en Diciembre de ese
mismo afo, sanciona una Ley Fundamental donde da nacimiento al nuevo Estado de la
“Gran Colombia” requiriendo una Constituyente en Cticuta a fin de sancionar una Carta
Magna para la unién de las republicas bolivarianas. Dos afos después cumpliéndose lo
establecido el Congreso de Cacuta promulga la Constitucion de 1821, la cual establecia que
para su reforma debian transcurrir diez anos.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1821

La Constitucién de 1821
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tener una profesion, oficio o industria util que produzca quinientos pesos o gozar de un
sueldo anual de seiscientos pesos". Y para senador requiere "ser duefio de una propiedad
raiz cuya renta anual sea de ochocientos pesos, o tener una profesion, oficio o industria util
que produzca mil pesos o gozar de un sueldo anual de mil doscientos pesos". Duro vigente
27 anos lo que la convierte en la segunda Constitucion de mas larga duracion después de la
de 1961.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1857 Y 1858

Constitucion 1857

Constitucién sancionada por el Congreso de la Republica el 16 de abril de 1857, el propdsito

de la misma era aumentar el periodo presidencial a 6 afios y el presidente puede ser reelegido,
centralizar la organizacion del Estado, se eleva a rango constitucional la abolicion de la
esclavitud decretada en 1854 por José Gregorio Monagas y se abolié la pena de muerte por
delitos politicos. Tuvo vigencia de menos de un aiio.

Constitucion 1858

Fue sancionada por la Convencion Nacional de Valencia el 24 de diciembre de 1858. Esta
nueva Constitucion otorga mads autonomia a las Provincias, la eleccion del presidente,
vicepresidente y otros funcionarios por votacion universal, directa y secreta con periodos
presidenciales de 4 afios. Esta vigente por poco tiempo ya que estalla la Guerra Federal el 20
de febrero de 1859.

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA DE 1864, 1874, 1881, 1891
Y 1893.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1864

Aprobada por la Asamblea Constituyente de la Federacion el 28 de marzo de 1864, consagra
el sistema federal vigente hasta nuestros dias, en el que los Estados serian independientes y
se unirian para formar la nacién con el nombre de Estados Unidos de Venezuela. El
presidente seria elegido por votacion directa y secreta. Duraria 4 afios en el poder.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1874

Esta Constitucion es sancionada el 24 de mayo de 1874, por el Congreso dominado por
Guzman Blanco, era semejante a la anterior, con pocas modificaciones, tales como: obligar
a los sufragantes a firmar el voto, suprime los Designados, reduce a 2 afos el periodo cons-
titucional, prohibe la reeleccidn presidencial.
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Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1881

Redujo los 20 estados de la Federacion a nueve y creo el Gran Consejo Federal, encargado
de elegir al Presidente. El Congreso Nacional nombraba cada cuatro afios a los miembros de
este consejo, compuesto de uno por cada Estado; y el consejo nombraba de su seno cada dos
afos al presidente, se declar6 Himno Nacional el canto "Gloria al Bravo Pueblo", creo el
Ministerio de Instruccion Publica, y se reconoce a la Corte de Casacién como Supremo
Tribunal de los Estados.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1891

Sancionada por el Congreso de Raimundo Andueza Palacios. Sus reformas contenian
modificaciones del Consejo Federal y la duracion de 2 afios del periodo constitucional.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1893

Sancionada en Caracas el 12 de junio de 1893 por la Asamblea Nacional Constituyente y
promulgada por el presidente Joaquin Crespo, donde se lleva el periodo presidencial a 4 afios.
Elecciones directas y secretas para elegir al presidente, elimina el Consejo Federal y se crea
un Consejo de Gobierno, compuesto de g vocales (uno por cada Estado) nombrados por el
Congreso cada 4 afios. El presidente de dicho cuerpo actuaba como vicepresidente de la
Republica. Esta Constitucion en cierta forma es una mezcla de la Constitucion de 1864 con
las que le siguen, pues vuelve al periodo constitucional de 4 afios, continua el proceso de
centralizacion del afio 1881 y mantiene a la Corte de Casacion.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1901, 1904 Y 1909

Constitucion de Venezuela de
1901

Constituciéon sancionada por la
Constituyente de Cipriano Castro, en la .
misma se elimina el Consejo de Gobierno,

se eleva a 6 afios el periodo presidencial,
elimina el sufragio universal y directo, pone

en manos de los Concejo Municipales la
eleccidn del Presidente de la Republica y se
dividio el Territorio en 20 Estados.

Constitucion de Venezuela de
1904
Sancionada por el Congreso Constituyente de los Estados Unidos de Venezuela, en Caracas
el 27 de abril de 1904 y promulgada el mismo dia por el presidente Cipriano Castro, donde
se lleva el periodo presidencial a 6 afios.
-
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Constitucion de Venezuela de 1909

Esta Constitucién sancionada por el Congreso favorable a Gomez marca el inicio de la
dictadura donde se altera el régimen electoral, sustituyendo la eleccion directa del
presidente de la Republica por una eleccidn indirecta hecha por el Congreso. Retorno al
periodo de 4 afios.

ESTATUTO CONSTITUCIONAL PROVISORIO DE 1914

Sancionada por el Congreso de Diputados Plenipotenciarios en Caracas, el 13 de junio de
1914 y promulgada por el presidente provisional Victorino Marquez Bustillos, donde el
periodo presidencial aumenta a 7 afios, con posibilidad de reeleccidn.

Fue periodo legal provisorio que dur6 hasta ser sancionado el nuevo Pacto Federal de los
Estados de la Union y tomaran posesion de sus puestos los funcionarios constitucionales,
hecho que ocurrié en 1922.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1922, 1925, 1928 Y 1929

Constitucion de Venezuela de 1922

El 19 de junio de 1922 quedo sancionada la nueva Constitucion por el Congreso de Union
derogando asi el Estatuto Constitucional Provisorio de 1914, la misma recogia y amparaba
las necesidades dindsticas de GdOmez, donde crea los cargos de primer y segundo
vicepresidente y elimina el cargo de comandante en Jefe del Ejército.

Constitucion de Venezuela de 1925

Sancionada por el Congreso de los Estados Unidos de Venezuela en Caracas, el 24 de junio
de 1925 y promulgada por el presidente Juan Vicente Gomez el 1 de julio del mismo afio,
donde se consagraba la centralizacion de la Administracion Puablica, echando las bases de
una Republica unitaria de corte presidencialista. Por el hito que marco en la evolucién de
los principios institucionales del pais, puede ser considerada como una de las constituciones
mas importantes que ha tenido Venezuela en el siglo XX.

Constitucion de Venezuela de 1928

Prohibe en el territorio de la Reptiblica la propaganda comunista y
se declara traidores a la patria a los que proclamen, propaguen o
publiquen.

Las faltas temporales del Presidente son llenadas por el Ministro
que él designe, y las absolutas por el Ministro que escoja el
Presidente o el Gabinete, mientras nombre el Congreso nuevo
magistrado, ademds el Presidente puede recibir a los Ministros
Plenipotenciarios de otras naciones en cualquier sitio de la Republica donde se encuentre.
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Constitucion de Venezuela de 1929

Se realizan cambios menores, separdndose los cargos de Presidente de la Republica y
Comandante en Jefe del Ejército Nacional.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1931 Y 1936

Constitucion de Venezuela de 1931

El Presidente de la Republica sera al mismo tiempo Comandante en Jefe del Ejército y
Mientras no tome posesion el Presidente electo seguirda el Comando Militar en mafios del
Comandante en Jefe. Es la tltima reforma que se realiza en la dictadura de Gomez antes de
su muerte en 1935.

Constitucion de Venezuela de 1936

Este documento fue refrendado durante el gobierno de Eleazar Lopez Contreras, y suplantd
la ultima constitucion vigente durante la dictadura de Juan Vicente Gomez. Periodo
presidencial se establece en 5 afios. La misma fue reformada parcialmente en 1945.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1947

Aprobada el 5 de julio de 1947 por la Constituyente, durante la presidencia de Rémulo
Betancourt en la Junta Revolucionaria de Gobierno creada en 1945. Tuvo una vigencia de 1
afno y 4 meses y fue derogada por acto de fuerza el 24 de noviembre de 1948. El Presidente,
los congresistas, miembros de Asambleas legislativas y concejales debian elegirse por el voto
universal, directo y secreto.

La Carta Magna de 1947 es de las mds avanzadas para la época. Se incorporan los derechos
sociales que en las constituciones venezolanas habian estado ausentes.

Por otra parte universaliza el derecho de sufragio a todas las personas, supieren o no leery
escribir, dando asi el voto a los analfabetos, que todavia en esa época eran mayoria o cuando
menos la mitad de los ciudadanos, y ain hoy, son minoria importante; estableci6 el voto
femenino en las mismas condiciones que el masculino; introdujo el voto obligatorio; eliminé
las elecciones indirectas generalizando asi la directa para los drganos supremos ejecutivo y
legislativo del Estado y extendio el sistema a estados federados y municipios; establecio la
representacion proporcional de las minorias para la eleccion de los cuerpos colegiados
legislativos de la nacion, los estados y las municipalidades; establecio como garantia de la
libertad personal el habeas corpus, aunque por otra parte reconocio al Ejecutivo un cierto
poder extraordinario para hacer detener a las personas por un plazo hasta de 60 dias en
casos de peligro para la paz publica, sin tener que suspender las garantias y derechos
correspondientes, pero siempre bajo vigilancia del Congreso. En cuanto al sistema federal
mantiene la ficciéon de las anteriores constituciones, pero se nota una tendencia a dejar

abierta la posibilidad de una acentuacién de éste, dejandola a decision futura. Hace mas
[
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claro el principio de la autonomia municipal. En lo demas sigue las pautas de la tradicién
constitucional anterior, mejorando o modificando en detalles el sistema tradicional, siendo
de notar, sin embargo, que incrementa los poderes de control del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, al establecer la posibilidad de voto de censura a los ministros del Despacho y la
interpelacion de los mismos por las Cdmaras del Congreso.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1953

Constitucion Federal aprobada el un de abril de 1953 por la
Constituyente, durante la presidencia del Gral. Marcos Pérez
Jiménez, tuvo una vigencia de 5 afnos y fue derogada como
consecuencia de la Revolucidn del 23 de enero de 1958. La edad para
votar es de 21 afios.

CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1961

Constitucidon de cardcter federal aprobada el 23 de enero de 1961 por el Congreso de la
Republica durante la presidencia de Rémulo Betancourt. Estuvo vigente 38 afos hasta que
fue derogada por la aprobacion de la Constitucion de 1999 mediante referendo popular el 15
de diciembre de 1999. Establece el principio de inviolabilidad de la Constitucion.

La Constitucion de 1961 contd con un consenso politico excepcional en la historia de
Venezuela. Fue fruto del pacto de punto fijo, del programa minimo comun suscrito por todos
los partidos, del acuerdo obrero patronal mds importante de la época y de la
institucionalidad que asumia la mayoria de las Fuerzas Armadas.

A esta Constitucion le fue aprobada la Enmienda N° 1 por el Congreso Nacional, fue
Sancionada el 9 de mayo de 1973, promulgada el 1 del mismo mes y afio, y publicada en la
Gaceta Oficial N° 1585 del 1 de mayo de 1973. Su objetivo fue inhabilitar al ex-dictador
Marcos Pérez Jiménez de ser electo Presidente de la Republica o desempeiiar cargos
parlamentarios ante el Congreso.

En 1983 se aprobo la Enmienda N° 2 Aprobada por el Congreso, fue Promulgada el 16 de
marzo del mismo afio, contemplé varios aspectos innovadores. Entre otros: la reforma del
sistema electoral para los Concejos Municipales y las Asambleas Legislativas. La enmienda
fue sancionada tras dos afios de discusiones del proyecto original, el cual no fue aprobado
en su totalidad. Una propuesta de ampliacion de los derechos politicos de los venezolanos
por naturalizacién y permitir la intervencion de los Concejos Municipales por parte del
Congreso Nacional fueron rechazadas.
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CONSTITUCION DE VENEZUELA DE 1999

Texto constitucional vigente y tinico que ha sido
aprobado mediante referéndum popular el 15 de
diciembre de 1999 y promulgado por una Asamblea
Constituyente el 30 de diciembre de 1999, durante
la presidencia de Hugo Chavez. Establece que
Venezuela es un Estado Social de Derecho y de
Justicia, Democratico y Federal.

A esta Constitucion le fue introducida la Enmienda
N° 1 que contempla la modificacion de 5 articulos
de la Constitucion de 1999 (160, 162, 174, 192 y 230)
con el fin de permitir la reelecciéon inmediata de
cualquier cargo de eleccion popular de manera
continua o indefinida, propuesta por la Asamblea
Nacional, y aprobada en referendo popular el 15 de
febrero de 2009.

4. Control de la constitucionalidad

RSN —

iy

samblea Nacienal (

de la
de Venezuela

1999

DEFINICION Y ORIGEN DEL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

El control de la constitucionalidad es el término genérico para hacer referencia al sistema
de garantias de orden constitucional. Esto significa que existe un organismo u organismos
que se encargue a través de diferentes procedimientos de estudiar y verificar si una ley esta
conforme a la constitucidn. A través de este control, no sdlo se estudiaran y verificaran las
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leyes, sino también los actos legislativos y los actos de efectos generales emanados de los
organos del Poder Publico.

Segtn el autor Govney “el control de la constitucionalidad es de creacion Britdnica, aun
cuando los americanos le imprimieron a las instituciones colonial es una mayor y mas
expansiva aplicacion que cualquier otro pueblo del mundo”. En Venezuela podemos decir
que el origen y evolucidon del Control Constitucional se remonta a los articulos de la
Constitucion de 1811, que trataban sobre la supremacia constitucional y la nulidad de las
leyes contrarias al Texto Fundamental, pasando por el control politico de las leyes
provinciales, el inicio de la accion directa de inconstitucionalidad contra las leyes (Control
Concentrado) en 1858, la coexistencia del control concentrado y difuso desde el siglo XIX, y
su consolidacién hasta nuestros dias.

En relacion al origen de la jurisdiccion Constitucional en Venezuela, nuestra primera
Constitucidon creada en 1811, consagréd la supremacia constitucional en el Capitulo IX,
articulo 227, estableciendo en el mismo que las leyes que se expidieran contra la
Constitucidon “no tendran ningtn valor, sino cuando hubiesen llenado las condiciones
requeridas para una justa y legitima revision y sancién”. Quedando de esta manera
establecido en nuestro primer texto fundamental la garantia de la nulidad de toda ley
contraria a la Constitucion. Podemos ver que resulta mas que evidente que desde 1811 los
jueces Venezolanos se encontraban facultados para apreciar la nulidad de las leyes
inconstitucionales. De esta manera se inicia en nuestra historia, un periodo que ha sido
llamado por La Roche de "control implicito”, que va desde 1811 hasta 1858, cuando finalmente
dicho control se consagra de manera aiin mas expresa. Sin embargo, la Constitucion de 1811
establecié al mismo tiempo, de manera paralela, un sistema de control politico de la
constitucionalidad de las leyes provinciales, a cargo del Congreso. La Constitucidn de 1858
estableci6 por primera vez de manera expresa el control judicial objetivo de la
constitucionalidad, asignandole el caracter de accion popular, y atribuyéndole a la Corte
Suprema la competencia para declarar "la nulidad de los actos legislativos sancionados por
las Legislaturas provinciales a peticion de cualquier ciudadano cuando sean contrarios a la
Constitucidon" (articulo 133, ordinal8). Sobresale asi, la importancia de tres elementos:

a) en primer lugar, la instauracion de una accion (judicial) por via principal, concentrada en
la Corte Suprema de Justicia, atribuyéndole competencia para declarar la "nulidad" de actos
contrarios a la Constitucion;

b) en segundo lugar, la consagracién de una accién popular es decir, ejercida por "cualquier
ciudadano”.

c) en tercer lugar, el inicio del control de la constitucionalidad a partir de los actos
legislativos (leyes) sancionados por las Legislaturas provinciales. Este hito establecido por la
Constitucion de 1858 va a ser definitivo, en el desarrollo posterior de la justicia
constitucional en Venezuela, pues si bien los dos primeros elementos permaneceran
practicamente invariables (el caracter de "accion judicial” y de "accién popular”); el tercer
elemento, referido a los actos objeto de control, ird evolucionando amplidndose a otros actos
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legislativos y ejecutivos, hasta culminar con la inclusidén del control de todos los actos
estatales. Es importante sefialar, que la Constitucion venezolana de 1858 fue la primera en
consagrar el control judicial concentrado de la constitucionalidad de las leyes.

DIFERENTES SISTEMAS DE CONTROL

Doctrinariamente y en la prdctica existen dos sistemas de control de la constitucionalidad

y legalidad de las normas juridicas, segin sea el 6rgano al cual la Constitucion encargue
dicho cometido. Uno de ellos se denomina CONTROL CONCENTRADO porque se crean
organos constitucionales con la especifica finalidad de ejercer el control de la
constitucionalidad de las leyes; vy, el otro sistema se llama CONTROL DIFUSO, porque
cualquier operador del derecho, en caso de conflicto entre una norma de superior jerarquia
con otra de inferior jerarquia, debe preferir la primera al resolver un caso concreto. Por su
origen, al primer sistema se le llama austriaco o europeo y al segundo americano. Con la
evolucion de los sistemas de control, diversas Constituciones, entre ellas la nuestra,
establecen ambos sistemas, puesto que no son incompatibles, no obstante que difieren en
cuanto a sus efectos, pues en el sistema concentrado la sentencia que declara la
inconstitucionalidad de la ley deroga la ley inconstitucional; mientras que en el sistema
americano o difuso el 6rgano que debe resolver, que puede ser el drgano jurisdiccional,
desaplica la ley inconstitucional al caso concreto del que estd conociendo, pero la norma
queda vigente.

Control Difuso

La esencia del método difuso de control de constitucionalidad radica en la nocién de
supremacia constitucionalidad y en su efectiva garantia, en el sentido de que si hay actos
que colinden con la Constitucion, ellos son nulos y como tales tienen que ser considerados
por los tribunales, los cuales son, precisamente, los llamados a aplicar las leyes.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, es posible elaborar un concepto de Control
Difuso. El significado de Control Difuso es el de una facultad constitucional concedida a los
organos revestidos de potestad jurisdiccional para revisar la constitucionalidad de las
normas, haciendo prevalecer la Constitucion sobre la ley y ésta sobre cualquier otra norma
de rango inferior. Al estudiar nuestra Constitucion podemos ver que la misma establece en
el articulo 344, el control difuso de la Constitucionalidad.

Control Concentrado

Contrariamente al método difuso, el método concentrado de control de la
constitucionalidad se caracteriza por el hecho de que el ordenamiento constitucional
confiere a un solo drgano estatal el poder de actuar como juez constitucional, generalmente
respecto de ciertos actos estatales (leyes o actos de similar rango dictados en ejecucion
directa de la Constitucion), en general con potestad para anularlos. Excepcionalmente, en
algunos casos, como sucede en Venezuela, el control de la constitucionalidad que ejerce el
Tribunal Supremo de Justica a través de la Sala Constitucional no sélo se refiere a las leyes y
demas actos de rango legal, sino materialmente a todos los actos estatales, lo que lo hace

unico en el mundo. Nuestra Constitucion en su articulo 335 faculta a la Sala Constitucional
- |
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del Tribunal Supremo de Justicia para ejercer el Control Concentrado de la
Constitucionalidad en nuestro pais.

SISTEMA ADOPTADO POR VENEZUELA. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
EN VENEZUELA

Venezuela adoptd el sistema de control de la constitucionalidad a cargo de un érgano
judicial, su norma rectora se encuentra en el art. 334 de la CRBV.

Control Concentrado de la Constitucionalidad.

A.- Control Concentrado Previo: Hay una jurisdiccion constitucional especializada, que
ejerce un “ITribunal Constitucional”’. Generalizando, estos tribunales suelen estar
conformados por jueces que tienen mandato de duracion predeterminada, y ejercen el
control de constitucionalidad en abstracto, a veces incluso con caracter previo a la
promulgacion de la ley .En este caso, la ley o el acto del Poder Publico no esta aun en
vigencia.

Leyes Organicas: Art. 202 y 203 de la CRBV. Las leyes orgdnicas estan por debajo de la
Constitucidn y se clasifican de la siguiente manera:

e Asi las denomina la Constitucidn: actividades que denomina la Constitucion
ordena que sean reguladas mediante una ley organica. Ej. Temas de fronteras.

e Sirven para organizar el Poder Publico: regulan las actividades de los 6rganos del
Poder Publico. Ej. Ley Organica del Poder Ciudadano.

e Sirven para desarrollar los Derechos Humanos: o derechos Constitucionales.

e Sirven de marco o cuadro a otras leyes.

El Control de la Constitucionalidad de las Leyes Orgénicas radica en su segundo requisito,
es decir, en caso de los ultimos supuestos, la Asamblea Nacional (quien ha aprobado el
calificativo de organica por sus 2/3 partes) estd obligada a llevar esa ley a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia para determinar si esta es o no una Ley
Organica.

e Control por el Presidente de la Republica: art. 214 CRBV. Cuando una ley es
sancionada por la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica debe proceder a
promulgarla dentro de los cinco dias siguientes a su recibo, sin embargo, si el
Presidente considera que la Ley o alguno de sus articulos es inconstitucional se
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solicitard el pronunciamiento de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia y en caso de que no se viole la Constitucionalidad el Presidente debera
promulgarla en los cinco dias siguientes a la decision del TS].

o Constitucionalidad de los tratados Internacionales: El Presidente representa al
Estado, es el encargado de suscribir los tratados internacionales, pero el hecho de
suscribirlos no implica de alguna manera que el Estado Venezolano se vea obligado
a partir de la firma del tratado internacional; para que éste sea valido debe pasar por
la Asamblea Nacional y convertirse en Ley de la Republica. El control de la
constitucionalidad en este caso, radica en la RATIFICACION, un acto solemne por
el cual el Estado se obliga internacionalmente de cumplir con un tratado
internacional y esto ocurre cuando la AN remite el Tratado Internacional convertido
en Ley de la Republica al TS] para que éste tltimo verifique su constitucionalidad.

e Omisiones Legislativas: art. 336,7. La Sala Constitucional del TS] debera declarar
la inconstitucionalidad de las omisiones del 6rgano legislativo estadal, municipal o
nacional cuando haya dejado de dictar las normas o medidas indispensables para
garantizar el cumplimiento de la Constitucién; o las haya dictado en forma
incompleta y establecer el plazo, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.

B.- Control Concentrado Posterior: en este caso las leyes o actos del Poder Pablico ya han
entrado en vigencia. Tiene las siguientes caracteristicas:

e Tribunal competente: Sala Constitucional del TSJ.

e Objetivo: solicitar la nulidad de un acto de efectos generales o de una ley emanada
de los drganos del Poder Publico. El acto del cual se solicita nulidad debe ser
realizado en ejecucion directa de la Constitucion, lo que significa que la competencia
para la realizacion del acto debe estar contenida en el texto constitucional. Por
ejemplo la nulidad de un reglamento no debe solicitarse por la SC del TS] porque
éste no es en ejecucion directa de la constitucidon sino de una ley. En ese caso, se
acude a la sala del TSJ que se declare competente. El Control concentrado posterior
se puede dar de las maneras siguientes:

Podemos usar los términos: accion popular o recurso de nulidad por inconstitucionalidad
para referirnos a la accién mediante el cual se solicita al TS] en Sala Constitucional (tribunal
competente) la nulidad de la ley o de un acto que pudiera ser contraria al texto
constitucional.

Hablamos de unas caracteristicas del procedimiento y sobre la cual queremos hacer énfasis
es la Actio Popular; se llama asi porque va a dar inicio a un procedimiento (accion del pueblo
- la puede realizar cualquier ciudadano); es decir, que no esta en un procedimiento ya
existente (es un procedimiento por via de accién porque va a comenzar a partir de la
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solicitud que nosotros hagamos). A pesar de que cualquier ciudadano pude intentar esta
accidn existen unas pequeiias limitaciones que la CS] impone.

Aqui es cuando hablamos de una Legitimaciéon Activa. En derecho procesal vamos a
conseguir dos conceptos: el legitimado activo y el legitimado pasivo.

o El legitimado activo es la persona que tiene capacidad para intentar un juicio en
calidad de demandante, solicitante o querellante (se va a llamar de distinta manera
dependiendo del tipo de procedimiento); en fin, de iniciar un procedimiento
(mediante la introduccién de una demanda, una solicitud o una querella).

o El legitimado pasivo es la persona que en calidad de demandado, que tiene que
contestar una determinada solicitud, de querellado. (pero nos interesa mas, por
ahora, la legitimacion activa.

En la legitimacion activa hay que hacer una subdivision mas. Se le pude exigir un interés
distinto dependiendo de la accion que se vaya a intentar. Por ejemplo si la accién que se va
a intentar es para el cobro de un dinero por dafios fisicos o lesiones (por ellos el termino de
querella) a el se le va a exigir, para intentar la demanda, un interés personal y directo (que
la persona que este afectada intente un recurso o accién). El interés simple significa que el
acto no afecta en el momento, sino a futuro (una ley o acto pudiere llegar a afectar en
cualquier a alguien y alli se decide acudir al TS] para intentar un recurso de nulidad).
También es interés simple en el momento de habitar en el lugar donde la ley tiene vigencia.

<<Ademas de cualquier ciudadano, también puede intentar la accion de nulidad el
Fiscal General de la Republica y, a partir de la constitucién del 99, el Defensor del
Pueblo>>.

Hemos venido diciendo que el objeto del Recurso de Nulidad es solicitar la nulidad de un
acto o de una ley que haya sido emanada de un drgano del poder publico y el acto del poder
publico puede ser de caracter nacional, estadal o municipal. Vale decir con ello que podria
ser un acto emanado del Presidente de la Republica (que es poder nacional), de la asamblea
nacional (que es el poder u érgano legislativo nacional), del Consejo Federal Legislativo de
los Estados, o de la Cdmara Municipal del Municipio; los ordinales 1, 2, 3, 4, 6 del articulo
336 la CRBV muestran el hecho de que en virtud de ser un estado federal, los actos que son
susceptibles de nulidad pueden ser de nivel nacional, estadal o municipal.

En el ordinal 2°: La ejecucion directa de la constitucion es lo que va a diferenciar entre que
el tribunal competente sea la Sala Constitucional, la Sala Politico Administrativa o la Sala
Electoral.

En el ordinal 3°: Habla de decretos leyes que generalmente son dictados por el presidente de
la republica. [En la historia presidencial venezolana se ha visto que los presidentes de la
republica pidan a su asamblea nacional o a su 6rgano nacional que le den potestades
extraordinarias para legislar en ciertas materias y ya el presidente de la republica lo hizo en
una oportunidad en su primer periodo constitucional y ahora con el segundo periodo va a
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pedir a la asamblea nacional que le de una ley habilitante: permiso para legislar sobre ciertas
materias. La propia asamblea nacional le tiene que decir cuales son esas materias (las que el
Presidente pida, pero ellos deciden cuales si y cuales no y el tiempo que tiene para dictar
esos decretos leyes que generalmente es un afio)]. Esos actos son susceptibles de nulidad a
través de un recurso de inconstitucionalidad porque el presidente haga alguna norma que
podria llegar a chocar con la constitucion en ese momento vigente.

En el ordinal 4°: esos actos serian los dictados por: los gobernadores de estados, los alcaldes,
el defensor o poder ciudadano, el poder electoral. <<Pero para que estos sean susceptibles
de nulidad tienen que ser en ejecucion directa de una atribucién constitucional>>

En el ordinal 62: aqui hay otra posibilidad; el presidente de la republica (norma que no existia
en la constitucion del 1961- que los decretos de estado de excepcidon a partir de la
constitucion del 99) se ejerce un doble control. El primer control consiste en que una vez
que el presidente dicta un decreto de estado de excepcion el tiene que permitir este a la
asamblea nacional y también tiene que remitirlo (que es lo que nos interesa en este
momento porque es el control de la constitucional) a la Sala Constitucional del TSJ para que
esta verifique que haya constitucionalidad de los decretos; que no haya violacion de los
derechos fundamentales.

Decreto de estado de Excepcidn: es una potestad que tiene el presidente cuando se
producen algunos acontecimientos anormales en el pais. Estos pueden ser catastrofes
naturales, pueden ser de tipo bélico (nacional o internacional que afecten el orden publico
venezolano), de desorden publico, de tipo economico. El presidente puede limitar derechos
constitucionales; libertades economicas, civiles (como la libertad de transito que es la que
mas se limita), libertad de expresion... con motivo de lograr que las posiciones vuelvan a
normalizarse. Un decreto de este tipo siempre va a tener el control de ir (a partir de la
constitucion del 99) a la Sala Constitucional para que ella verifique la constitucionalidad del
mismo, y si aquella dijera que no esta de acuerdo al texto constitucional; a las atribuciones
que tiene conferida y a las limitaciones que tiene el presidente de ciertos derechos que no
se pueden limitar de ninguna manera (como el derecho a la vida), entonces la Sala
Constitucional podria decidir de inconstitucional ese decreto.

Caducidad de la accion: es la caducidad del lapso en el que se puede intentar la accién. No
existe un lapso de caducidad ya que desde el momento en que la ley entra en vigencia es
susceptible de que alguien pueda intentar un acto de nulidad.

Todo este procedimiento de nulidad es un juicio ORAL. Es un
procedimiento largo. Hay unos lapsos que cumplir hasta llegar
a la sentencia:

¢ Se introduce la solicitud, debe haber una admisién de
esta; especificamente en la Sala de Substanciacién.

e Tienen tres dias para admitir la solicitud; el Ministerio Publico podria incluso de
oficio subsanar algunos errores que tuviera la solicitud.
|
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e Después de admitida la solicitud se debe citar a la parte que ha realizado, se debe
notificar al fiscal general de la republica, al procurador (si hay intereses de por
medio; algun interés patrimonial de la republica) después de esta citacion se debe
citar a citar a cualquier otra persona (por medio de carteles).

e Se da un lapso para que esa persona conteste la solicitud. Después de contestar,
podria abrirse un lapso probatorio (generalmente en los recursos de nulidad no hay
apertura de lapsos aprobatorios porque son las que se llaman Acciones de Mero
Derecho; es decir, que con las pruebas que se aportan en el acto de solicitud
sefialando cuales son las leyes contrarias al texto constitucional, es suficiente para
que la Sala Constitucional pueda decidir).

e Si hubiere la apertura de este lapso probatorio, habria que dar un lapso de 15 dias
para promover las pruebas, otro de 15 dias mas una prorroga para evacuarlas.

e Luego se esto se producen los informes (primera parte de la relacién de la causa),
luego de esto hay un tiempo en el cual se nombra al magistrado ponente (son
organos colegiados; en el caso de la Sala Constitucional son 7 los magistrados del
TSJ. Ella funciona a través de ponencias: se nombra un magistrado ponente que es el
que va a realizar un proyecto de sentencia) y después es que viene la sentencia.

Aungque no se le denomina como juicio, es un procedimiento donde se citan a las partes (dos
0 mas), y se le solicita por carteles a cualquier otra persona interesada, realmente estamos
en presencia de un juicio aunque la doctrina o la legislacion no lo califique como tal.

Suponiendo que, en el caso que estamos planteando, el solicitante tiene la razon; los efectos
de la sentencia son:

e Que la Sala Constitucional debe determinar cuales van a ser los efectos en el tiempo
de esta sentencia.

e Generalmente, los efectos son hacia el futuro; a partir del momento en que se
produce la sentencia el reglamento o ley queda anulado (o ciertos articulos, no
necesariamente por completo). Pudiere pasar que estos efectos son hacia el pasado;
serd el tribunal quien lo determine.

e Debe ser publicada en la gaceta oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, y
en la gaceta oficial del Estado o del Municipio si fuere el caso.

o Tiene efectos Erga Omnes (la contrapartida de estos serian los inter partes, como el
control difuso). Erga omnes = oponible a todos.
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