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PRESENTACION

Ante la amenaza de una delincuencia desbordada en diferentes sagiadad®iando
en algunas sea mas notorio que en otras, la ciencigegrialogia aportanonocimientos
para enfrentar la investigaci§ndeterminadas condiciones de modo, tiempo y lugar de la
comision del hecho delictivo. Godlez (2016) elabord una ppoiestdactible queconsidera
el proceso y sus consecuencias. La fase de Investigacion que conforma el Proceso Penal
Venezolano, estéonstituidapor Actos de Investigacion que tienen por propoésito brindarle
al Fiscal del Ministerio &blico, elementos deonwiccion con que pueda basar su acto
conclusivo. Edundamental laealizacion de la inspeccion técnica criminalistica como acto
de investigacién que caracteriza la fase preliminar o de investigacion. Estosaactos
realizadogor losfuncionarios ads@os al Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC). El presente estudio tuvo como base primordial presentar una Guia
para la Elaboracién de Inspecciones Técnicas Criminalisticas diriggtasafuncionarios

La metodologia tiizada fue una investigacion de campo de caracter descriptivo
exploratorio aplicada a una poblacién def@Bcionariosadscritos a la Sub Delegaciéon
Mariara del Estado Carabobo. Se concluye que la Inspeccion Técnica Criminalistica (ITC)
debe realizarsedsada en los pasos, fases y principios establecidos en la criminalistica para
tal fin. Los funcionariosdel CICPC requieren un material tedrico que doente enla
elaboracion de ITC y en su posteramta policial para blindarlas de legalidad y cohegien

Para Lopez (20)7un sistema es una totalidad percibida, cuyos elementos se aglomeran
porque se afectan reciprocamente a lo largo del tiempo y operan con un propdsito comun.
Los principios constitucionales suelen ser definidos como aquellos pringgesales del
Derecho, que derivan de los valores superiores, en cuanto a la especificaciéon de los
mismos, que vienen reconocidos en el ambito de las normas constitucionales. En tal
sentido, la presente investigacion tuvo como finalidad, la adaptacionsisteima
penitenciario a los principios constitucionales de la Republica Bolivariana de Venezuela.
La metodologia que se empled, estd sustentada en el andlisis de leyes y textos
especializados. El estudio se enmarcO como una investigacion documentglode ti

descriptiva, con base dogmatica juridica. Al mismo se le realizé un analisis reflexivo de
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acuerdo a los objetivos planteados. Por lo que se puede concluir que se impone la necesidad
de colocar la problematica en manos de un equipo profesional quegdigp®suficientes
herramientas teoricpracticas, parajue asuma un proceso de readaptacion del sistema
penitenciario, para ello el Estado tiene que brindarles el apoyo indispensable que les
permita hacer losambios ajue debe conducirse.

Al indagar sobe el procedimiento ejecutivo tributario venezolano, Cervellione y Rosales
(2017) argumentan que lo alusivo la ejecuciénde créditos fiscales en Venezuela ha
sufrido notables cambios sustanciales. En principio, la solicitud de ejecucién del crédito
fiscd debia interponerse ante los Tribunales Civiles competentes por la cuantia, de
conformidad con el articulo 653 del Codigo de Procedimiento Civil (1986), pero con la
entrada en vigencia del Cddigo Organico Tributario (2001), dicha solicitud debia
interponese ante el Tribunal Contencioso Administrativo competente en materia tributaria
(articulo 333, disposiciones transitoria) Sin embargo, hoy en dia en vigencia del nuevo
Cddigo Orgénico Tributario2Q14), éste adopta uprocedimiento coactiveui generisde
cobro ejecutivgoor parte de la Administracion Tributaria, de todas las deudas tributarias
pendientes y adoptando medidas cautelares, sin la intervencifirezi@latural quien en
virtud de la nueva normativa tributaria piestEbrevenidamente la jurigation, quedando
derogadas las normas que les permitian decretarlas, establecidas en el anterior Codigo
Orgénico Tributario (2001) Esta situacién violentaria derechos fundamentales garantizados
por nuestra Constitucion, tales como el Debido Proceso, i8aduduridica y el Juez
Natural.

Los autoresrecomienda, solicitar por ante Subcomisién de Politica y Administracion
Tributaria, de la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo Econémico de la
Asamblea Nacional, para que previo el informe corresporgjise sirvan discutir en la
Plenaria, sobre la derogatoria y modificacion, del Capitulo I, del Titulo VI, el Cédigo
Organico Tributario Vigente2014) en lo relativo alCobro Ejecutivp adoptando que el
juicio ejecutivose realizara por ante la jurisdién, lo cual resulta mas garantista de los
derechos constitucionales del contribuyente.

La Droga es un problema que preocupa a todos los paises, los mandatarios buscan
enfrentar r este flagelo con mecanismo que atienden directamente a las consecuencias y

a las causas generadoras del mismo, causando muchos costos fiscales con el castigo de tipo



penal de los ciudadanos declarados consumidores en los recintos penitenciario, y a su vez,
una condena sin el objetivo de medidas de rehabilitacion como elorelspos derechos
humanos fundamentales. Es por ello que en el siguiente estudio de @adia se
presenta el resultado da investigaciémlonde se determina la aplicacion de las medidas de
seguridad en el Estado Aragi&nezuela, contenidaen la Legy Organica de Drogas. El

autor efectud unestudio de campo, cuantitativo, descriptivo tomando la realidad que han
experimentado los abogados independientes que han tenido relacion con casos especificos
de drogas, concretamente en el palacio de Justiciastido Aragua, poblacion indefinida,

razon por el cual se selecciona la muestra de manera intencional, a quienes se les aplico la
técnica de la encuesta con el instrumento cuestionario dicotdbmico. Al analizar lo resultado

y someterlo a discusién se dedugue los funcionarios facultados, para el proceso por el
delito de uso de drogas, no aplican las medidas de seguridad contenidas en la ley de drogas,
no existen sitios de rehabilitacion y no hay herramienta referencial de medidas de tolerancia
para declear al consumidor

Un denso andlisis del proceso geopolitiemezolano yas relaciones diplomaticas con
América Latina fue llevado a cabo por GémezZ2(ql7) Una hipétesis de trabajo
fundamental es que el ambito geopolitico va de la mano con las refatiter@acionales,
ya que desde sus origenes estan en coexistencia con los paises de todo el mundo y su
reconocimiento. En este orden de ideas se puede inferir, que una de las consecuencias del
proceso de globalizacién en la comunidad internacional errimdiploméatica ha sido el
crecimiento del trafico comercial, asi como sus acuerdos y alianzas, las cual trasciende los
ambitos geogréficos de los Estados, dada la natural expansién de diversificacion y
distribucion de bienes y servicios producto de laeprecion de los mercados por las
inversiones extranjeras.

Venezuela, afirm&onzalez Qp cit) a, porsu situacion geografica esta inmeesadicha
problematica ya que su ubicacion privilegiada en Latino América, permite el intercambio
no solo de productpsino va mas alla de la supervivencia de paises menos desarrollados y
reconocidos ante un mundo globalizado. La presente investigacion interpreta los procesos
latinoamericanos y caribefios de integracion econdmica en un contexto latinoamericano, los
cuales se han intensificado segun la complejidad de las relaciones entre los pueblos,

producto de la globalizacion como fendmeno econdmico, social, politico, cultural y juridico



En este sentido, el trabajo contempla los marcos contemporaneos de integracion
latinoamericana y caribefia como férmulas que permiten el avance socioecondmico de los
pueblos, las implicaciones actuales que desarrollan y las instituciones para resolver sus
diferencias. . En cuanto a la metodologia, se revisan fuentes documentaledigssanaa
investigacion descriptiva acerca de la participacion venezolana en el contexto
latinoamericano y caribefio.

El rol del abogado defensor privado en la audiencia especial de presentacion del
imputado es analizado por Rojas (2017) en un estudioocriicho papel es concebido en
la cultura juridica contemporanea como aquel donde el ministerio publico en su facultad de
ser el titular de la accion penal, conduce y presenta al imputado ante el Juez de Primera
Instancia en lo Penal en funciones de warillo sucede dentro de |86 horassiguientes
a gue tuvo conocimiento de la causa y solicita en este acto que al imputado se le aplique
una medida privativa de libertad 0 la libertad del detenido antes de presentar el acto
conclusivo requerido en etgreso. El presente trabajo de investigacion trata de establecer
bases juridicas que empleadas de forma corfaetaezcan etlesarrollo de la litigacion,
para lo cual se requirié efectuar un estudio documental de importantes fuentes del derecho.
Se estraturd con fundamentos juridicos adaptados a las realidades del sistema judicial
vigente que permiten el claro entendimiento del rol protagdnico que deben asumir las partes
litigantes. Entre las conclusiones mas importantes a la que se llegé destaca ejugech
para los abogados es necesario dominar la litigacion penal, la cual constituye un ejercicio
estratégico denominado teoria del caso

Las implicaciones constitucionales del actoirdputacion erel sistemagprocesal penal
venezolano son analizadas par@adas Lopef2017)en un trabajo de analisis juridico. El
acto de imputacidon esta establecido en la najativa, yes en si un acto formal que
busca imponer al sujeto activo del reproche que la sociedad le hace de su conducta, lo cual
se interpreta gno una lectura de cargos de naturaleza penal realpadandictapublica
sin importar la sede fisica en la cual se realita. imputacion parte de ser un derecho
fundamental implicado y vinculado al derecho a la defensa, especificamente el derecho a
conocer el contenido de Imputacion, sefialadoomo la base presupuestelemental para
el ejercicio efectivo de los restantes componentes del derecho de detéinaato de

imputacion es una figura procesglie tieneun sustentoconstitucional, puess k



materializacion de los derechos y garantias constitucionales desarrolladas en la norma
adjetiva, es decir, es institucién de orden constitucional procesal. La imputacién es quizas
una de las instituciones procesales méas universales del derechdpemaluniversalidad
radicaen que tododos sistemas de justicia penal su figura esta establecida y es el punto de
partida del proceso de juzgamiento de cualquier ciudadano. Desde el mismo momento que
a un ciudadano el estado le cuestiona@uducta, est@resente la factica mequivoca
condiciéndeimputado, loque implica una serie de circunstancias de diversa indole, siendo
de mayor relevancia las constitucionales, por ser las mismas, el susterietatid
democratico y social de derecho y de Justicievisto en el Articulo 2 de la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Otros articulistas,cinco autores:lraida Guillén y Lucia Quintero (2017); Enaydy
Cordero (2017); Julio Calderon (2017); y, Adriana Martinez Rodriguez (2017). Todos estos
autores tocan un tema en comun: Normativa Constitucional. Los invitamos a descubrir lo
que la constitucion establece tanto para los DDHH como para descubrir hasta las
experticias grafotécnica a la hora de anunciar la legalidéub ggocesos judiciales

Finalmente, un ensayo por demas esclarecedor presentado por dos autoras conocedoras
del tema: Fernandez y Martinez (2017). Ambas autoras describen el procésopded
Constitucional como tutela judicial efectivési se titula el ensayo. Muy importante
resultaron sus conclusiones; pues, seflalan que un amparo constitucional exige que el

magistrado o quien ejerce el Derecho como profesién debe estar avezado en la tematica.



LA JUSTICIA PENAL MUNICIPAL:

NUEVO ESCENARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE ADMINIS TRACION DE JUSTICIA VENEZOLANA

Autora: Maria Teresa Borges Matute

RESUMEN
El sistema procesal penal venezolanoeh&entadosucesivas reformas, cda implantaciondel
Cddigo Organico Procesal Penal (1999), se crean tribunales para darle parti@placsotiedad
en la administraciéon de justicia como fueron los tribunales con jurados y escabinos. En la dltima
reforma (2012), se implanta un procedimiento especial donde se le da participacion a la comunidad
organizada mediante los Consejos Comunalegskncontexto, el objetivo del estudio fue generar
un constructo teérico sobre la justicia penal municipal como una nueva forma de participacion
ciudadana en la administracion de justicia. La investigacion se inscribe en el paradigma
interpretativo, dentr del enfoque cualitativo, cuyo nivel y profundidad de estudio comprende una
investigacion interpretativa, adoptando el disefio de Teoria Fundamentada, apoyandose a su vez en
un disefio de campo, dado que el instrumento tipo entrevista a profundidad;Gemgaliamente a
los informantes claves, representados por tres (3) voceros de Consejos Comunales del estado
Cojedes que hayan intervenido en el control de trabajos comunitarios, un (1) Empleado de la
Oficina Regional de Participacion Ciudadana de lad@iten Administrativa Regional del estado
Cojedes, que realiza el correspondiente seguimiento a los trabajos comunitarios y medidas
impuestas por los Tribunales de Controles, y un (1) Imputado a quien se le acordé tales medidas. De
tal forma, los resultadgsermitieron demostrar que las comunidades no tienen la debida formacién
para ayudar en la reeducacién y reinsercion de los imputados socialmente. Igualmente, algunas
instituciones evitan su acercamiento por resguardo de la integridad fisica y bienes.
Palabras Claves: Justicia Penal Municipal, Delitos Menos Graves, Participacion
Ciudadana, Consejos Comunales.

THE MUNICIPAL CRIMINAL JUSTICE: A NEW SCENARIO FOR THE CITIZENS
PARTICIPATION IN THE ADMINISTRATION OF VENEZUELAN JUSTICE

ABSTRACT

The Venezuelanriminal procedural System has been subject to successive reforms. With the
implementation of the Organic Code of Criminal Procedure (1999) courts with juries and escabinos
were created to give participation to society in the administration of justicéelfast reform

(2012) a special precedure was implemented to give participation to the organized community
through the Communal Councils. In this context, the object of this study was to generate a
theoretical construct about the municipal criminal justisea new way of citizen participation in

the justice administration. The research is subscribed to the interpretative paradigm within the
gualitative approach with a level and depth of study correspondent to an interpretative study with a
Grounded Theorglesign supported by a field study. An instrument for agejoth interview was
applied directly to the key informants who were represented by three (3) spokesmen of Communal
Councils of Cojedes state who had had part in the control of community work4,)@mployee of

the Regional Office of Citizen Participation of the Regional Administrative Direction of Cojedes
State that perfoms the corresponding follogvto the community works and measures imposed by
the Control Courts and one (1) imputed persmwhom such measures were agreed upon. The
findings made possible to state that the communities do not have the necessary training to help in



the reeducation and social reintegration of imputed people. Likewise, some institutions avoid their
approach tahem for the safeguard of their physical integrity and property.
Key words: Municipal criminal justice, less serious crimes, citizen participation, community
councils

INTRODUCCION

El sistema procesal penal en Venezuela, ha venido enfrentandovasiaeformas desde la
derogacién del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, donde se eliminé un procedimiento inquisitivo
pasando a uno garantista. En sus inicios, el Cédigo Procesal Penal (COPP) promulgado en el afio de
1999, crediguras como las de juradogscabino, que no es mas que una forma de participacién
activa de la sociedad en la administracion de justicia penal. En ambos casos, se establecieron
formas de intervencién dependiendo de las sanciones penales aplicables a los delitos.

En el afio 2001a solo dos afios de haberse implementado el COPP, es derogada la figura de
jurado, a legando los legisladores razones de utilidad practica dada la dificultad de constituir dicho
tribunal, basicamente por cuanto los ciudadanos no concurrian al llamacapéanestrar justicia.

Tal situacion, origina el primer fracaso para la implantacion de un modelo de enjuiciamiento donde
la sociedad administrara la justicia directamente sin la presencia de un juez profesional. Sin
embargo, la participaciéon ciudadana stirene mediante la figura de escabino, quienes con el juez
profesional actuaban como tribunales mixtos.

Una vez mas, la justicia penal enfrenta una reforma a la ley adjetiva en el afio 2012 y deroga la
figura de escabino, los cuales eran ciudadaoosunes seleccionados de la data del Sistema de
Administracion de Identificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME), pasando a hora a darle
participacién a los Consejos Comunales en la administracion de justicia mediante la supervision de
las medidas cautelss impuesta a los imputados que cometen delitos menores.

Asi pues,surge, un nuevo procedimiento especial en el COPP para el enjuiciamiento de delitos
menos graves, los cuales son considerados aquellos que no exceden de ocho (8) afios en su pena
maxima. Indicé Nieves (2013)en su condicion deresidentale la Sala de Casaciéon Penal del TSJ,
fique | os tribunales de Primera Instancia Municirf
justicia penalgue se caracteriza por la aplicacion de nuevaarioms y procedimientos para el
conocimiento de delitos menos graveso (p.1).

Por ello, los mecanismos de control social, participacion ciudadana en la administracion
de justicia y el seguimiento en la aplicacion de férmulas alternativas a la prosealcion d
proceso como es la suspension condicional del proceso, si bien se trata de mecanismos que
permiten acercar al ciudadano al sistema de justicia, no constituye, en si mismo, una

férmula definitiva donde los actores sociales u organizaciones decidaresobigabilidad
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o no de la persona, por el contrario su participacion se limita mas al principio de
participacion y corresponsabilidad en los asuntos del Estado para la resolucion de
problemas sociales que de administracion de justicia, dado que el @geessircir un dafio
social y su actuacion va dirigida como una formula probatoria del cumplimiento de los
trabajos comunitarios.

Desde la perspectiva del bien juridico infringido, el proceso el resarcimientdciinea queda
referido a una formulaimbdlica y el control sobre el ciudadano infractor de la ley penal, se basa en
expedir una constancia donde se informe al tribunal que se realiz6 el trabajo comunitario
independientemente si estuzonforme, surtiel efecto esperado en la comunidad oes®lvio el
problema social.

Este nuevo escenario, la participacion ciudadana en la administracion de justicia, permite
visualizar que los Consejos Comunales como estructuras sociales a las cuales el Cédigo Orgéanico
Procesal Penal, les asigna la fidncsupervisora, no estaban preparados al momento de asumir
dicho rol, situacién similar al declive de los jurados y escabinos. Por otro lado, no todos los
organismos e instituciones a quienes se les asignan la responsabilidad de recibir y supervisar a un
imputado aceptan tal designacién, como escuelas, colegios u otros organismos donde se encuentran
menores de edad.

De modo pues, que ante tal situacion este nuevo esquema de administracién de justicia penal
visto desde otro angulo, no propugna enni@fa la reinsercion social, al visualizar una tendencia
al rechazo de los imputados, por ello necesario reeducar a todos los sectores de la sociedad
incluyendo al Poder Judicial mismo, para perfeccionar el cumplimiento de dicho proceso y
delimitar ciertd areas de intervencibn o penetracibn comunitaria sin que sea motivo de
discriminacién alguna, solo basados en el hecheedgluardale grupos vulnerables.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Generar un constructo teodrico sobre Jastcia Penal Municipal como un nuevo
escenario para la participacién ciudadana en la administracion de Justicia en Venezuela.

Objetivos Especificos:

1. Exponer el enfoque epistemoldgico en el que se sustenta la investigacion.

2. Caracteriar la justicia penal muaipal y los procedimientos judiciales establecidos en los

instrumentos legales que la crean.

3. Evidenciar la participacion ciudadana en la justicia penal municipal y su intervencion en la

administracion de justicia.
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4. Interpretarlos alcances de la Justici@rial Municipaly la participacion ciudadanan la
administracion de justicia en Venezuela.
5. Teorizar sobre la Justicia Penal Municipal como nuevo escenario de participacion
ciudadana en la administracion de justicia en Venezuela.
Justicia Penal Municial
La Justicia Penal Municipal, es una nueva estructura que surge en el sistema procesal
penal venezolano con ocasion de la incorporacion del procedimiento especial de
enjuiciamiento de delitos menos graves en la reforma del Cédigo Organico Precedal P
en el aflo 2012Con la Municipalizacion de la justicia penal, se instituye un procedimiento
mediante el cual segun Queipo (ob.cit)

La comunidad organizada participa en el control, vigilancia y reinsercion de los
infractores menores de la ley penalpd@le asi forma a una politica judicial
permanente, transformadora, en la cual se actualiza el principio de minima
intervencion del derecho penal y se reconceptualizan los esquemas clasicos de
participacion ciudadana, materializando asi la democraciacipativa vy
protagdénica con el paradigma del Estado Democratico, Social de Derecho y
Justicia constitucionalmente establecido. (p.18)

Asi pues, la justicia penal municipal se convierte en una justicia comunitaria que comparte
criterios con la justiciaestaurativa, donde no existe un modelo de sanciones penales 0 un esquema
de trabajos comunitarios a resolver, exigiéndoles a infractores penales la restitucién simbdlica a las
victimas y la reparacion de la comunidad del dafio causado segun sean ldadesestuales que
presente, rechazando el castigo como filosofia sancionatlera, modo pues, que del [
comunitaria supone para los agentes de la justicia penal organizar su trabajo de modo que su
principal objetivo sea mejorarlavidakera comuni dado (R2xp y Clear, s/ f

Métodos

En este orden de ideas, en la presente investigacion las unidades de estudios estan organizadas
de dos formas: por una parte por los documentos y referencias teéricas las cuales guardan estrecha
relacion con el objeto de estudio; y por la otra, los informantes claves, consideradas aquellas
personas que estan involucradas con el problema, de modo que los informantes claves estaran
representados por: a) Consejos Comunales del estado Cojedes gueintemeenido en la
administracién de justicia penal municipalizada. fbjcionarios de la Oficina Regional de
Participacion Ciudadana de la Direccion Administrativa Regional del estado Cojedes. c) Imputado.
En el caso de los Consejos Comunales, se seteron tres (3) Consejos Comunales que hayan
intervenido en la supervision del trabajo comunitario impuesto a los imputados segun el

procedimiento especial de delitos menos graves; de ellos se entrevistd un (1) Vocero Principal.
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En cuanto a los funcmarios de la Oficina Regional de Participacion Ciudadana, se entrevistd a
uno (1) de los funcionarios que lleva el registro y seguimiento de los trabajos comunitarios; y la
investigadora por ser en dicho momento Coordinadora de dicha Oficina, es unaadrserv
participante, | o cual seg¥n DeWalt & DeWalt (200
faculta a los investigadores a aprender acerca de las actividades de las personas en estudio en el
escenario natural a través de la observaciébn ycparf) ando en sus BEncuantoal dadeso.
imputado, se entrevistdé uno al azar, quien estuvo dispuesto a dar sus impresiones del procedimiento
que se le sigue.

Tomando en cuenta que la presente investigacion persigue como fin interpretar la
Justica Penal Municipal implementada en la reforma del Cédigo Organico Procesal Penal
(2012), se considera que dicha investigacion se encuentra circunscrita bajo una
il nvestigaci- -n cualitativa, considerada por /
que utliza datos que no son cuantitativos, esto es, aquellos que no pueden ser expresados
en nY¥amer oso. (p.87) .

Por otra parte, de acuerdo a la profundidad y nivel de estudio, comprende una investigacion
interpretativa, la cual para Gutiérrez, Pozo y Feraan(@002, asumerios problemas sociales y
human2sticos Acomo un campo joven de indagaci - -n
caracterizar e interpretar los fenémenos sociales y los significados individuales en la profundidad y
complejidad quéos caracteriza. (p.534).

A su vez, tomando en cuenta que el tema de estudio hace referencia a un nuevo procedimiento
penal, donde no se cuenta con teorias disponibles para interpretar el fendmeno, se aborda la
investigacion bajo el disefiodelaTa Fundament ada, l a cual para Sa
de los estudios previos y los marcos conceptuales preconcebidos, en busqueda de nuevas formas de
entender los procesos sociales que tienen lugar en ambientes naturales (p.72).

De tal forma, lainvestigacion se circunscribe bajo un disefio de campo, la cual segun las
Normativa y Guia de Evaluacion Trabajos de Grado de la Caribbean International University
(2014) , se concibe como aquella investoaomngaci -n dc
directa de la realidad por el propio estudiante; en este sentido se trata de investigaciones a partir de
datos originales o primarios (p. 6). En el caso del presente estudio, se recolectaron directamente de
la realidad del fenébmeno objeto de andlisis;ual serdn datos primarios u originales debido a que
seoriginarana través de los informantes claves.

Resultados

En la justicia penal municipal, parte de un nuevo modelo procesal donde se combinan dos

orientaciones procesales con las dasnés de ejercicio de poder. Es decir, combinaciones de
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procesos emergentes como resolucién de conflictos y aplicacién de politicas publicas cuyas formas
de poder serian: jurisdiccionakocial

Desde el enfoque de la Teoria dedtraedrodel Derechopropuesta por Luetich (2005), el
derecho es | a soluci-n que | a civilizaci-n ha
el de los que hacen las leyes, es decir, generalizan (legisladores); el de los que las aplican a casos
particulares (juees); y el de los que hablan en nombre de las partes (abogados). (Luetich, 2005).

Desde el enfoque de la estructtniglista (Goldschmidt) del mundo juridico, la justicia penal
municipal se planta en el horizonte de las ciencias juridicas, dorel@dehdno juridico en sus tres
elementos: condt&s, normas y valor, sigue una perspectiva sociologica, normativa y valorativa.

Entrevista a profundidad a tres (3) Consejos Comunales:

Primer Consejo Comunal: Se le informa los motivos de la entreta, y accedid a dar
informacién iniciando el dialogo con la siguiente interrogante: ¢ Cémo se ha sido la participacién de
ese Consejo Comunal en la vigilancia y control de los trabajos comunitarios impuestos a los
imputadosRespuestaPara aca han mandaioputados con un oficio donde se les dicéles el
proyecto que van a hacer y bueno si han realizado los trabajos, pero los Ultimos que vinieron
limpiaron lacanchapero dejaron la basura alli tirada y cuando les dije que recogieran la basura
respondieon que la orden que tenian era nada mas limpiar la cancha y no gastar dinero en mas
asuntos. Cuando ellos llegaron yo les dije que no era necesario limpiar la cancha y que limpiaran
unascamineriaspero me dijeron que a ellos los mandaron fue a limpi@ahcha y que no podian
cambiar el proyecto. A veces llegan unos con un proyecto que no se requiere, no se consulta al
Consejo Comunal, es necesario que el juez vaya a la comunidad para que se priorice a lo que
realmente se quiere. Yo llame a una muchapleme dijeron que era de los tribunales y me dijo
que ellos no podian cambiar el proyecto, por eso considero que no se logré el beneficio a la
comunidad y lo que se quiere es un acuerdo para que realmente ambos se beneficien. En parte creo
que si el trabjo que ellos realicen fuera mas fuerte y no limpiar simplemente entenderian realmente
el dafio que han hecho, pero con proyectos tan faciles ellos no entienden el castigo.

Hallazgo: Existe una limitante para los Consejos Comunales al momento deuaiéjede los
trabajos comunitarios por parte de los imputados, dado que los mismos el juez les impone una
medida que emnlgunos casoso se corresponde con las necesidades actuales de la comunidad.

Segundo Consejo ComunalRespuestaSi aqui tenemosarios muchachos que han cometido
delitos no tan graves y han realizado su trabajo, ellos han trabajado limpiando y pintando la cancha,
también en la Capilla y se estaban construyemas vivienday de verdad que apoyaron mucho a
la comunidad. Nosotrosablamos muchos con ellos para que se porten bien y le damos talleres y le

hablamos para fortalecerlos como seres humanos, los mantenemos vigilados para que no vuelvan a

14



violar ley, solo hemos tenido el caso de un muchacho que violo la ley y esta pnesoumplié la
medida porque viol6 la ley, cometié otro hecho, pero considero que poner a esos muchachos a
trabajar para la comunidad es muy bueno tanto para ellos y apoyan a la comunidad.

Hallazgo: Se desprende que la comunidad mantiene un acercaniemtel imputado y asume
un rol no solo de vigilancia y control, sino que ademas instruye a los imputados para mejorar su
conductay, por otra parte, los integran a la comunidad en aras de formar un mejor ciudadano.

Tercer Consejo Comunal:RespuestaBueno hemos tenidos algunos muchachos que vienen a
hacer trabajos a la comunidad, eso es bueno, nosotros le recibimos el oficio que mandan de los
tribunales y nos ponemos de acuerdo para que hagan su trabajo, después le hacemos una constancia
para que ldleven al juez. A veces hacen mantenimiento a la cancha, la Capilla y otras veces
donaciones. Ellos se portan bien y como son de la comunidad saben que tienen que hacer bien las
cosas Yy eso es bueno para que no sigan violando la ley porque saben gev@aspresos.

Hallazgo: Se puede evidenciacualesson los pasos administrativos que realizan los consejos
Comunales para abordar la Justicia Penal Municipal, por otra parte, la aceptacion social ante el
nuevo procedimiento penal y la participactla comunidad en la administracion de justicia.

Se realiza entrevista a un (1) funcionario que labora en la Oficina Regional de Participacién
Ciudadana de la Direccion Administrativa Regional del estado Cojedes. Tiene dos (2) afios de
Servicios erdicha Oficina, entre sus labores habituales son las de atender a imputados con medidas
de trabajo comunitario, instruirlos para el cumplimiento efectivo de las medidas, instruir a los
Consejos Comunales sobre su rol en la vigilancia y control de lososabajunitarios ylevar el
sistema estadistico de la Oficin®Respuesta: Primeramente,las Oficinas de Participacion
Ciudadana atienden a los imputados y como punto de vista se les hace una pregunta para saber si
entendieron el compromiso que asumen Yoldigyaciones que les fueron impuestas en la audiencia
de imputacion. Luego se les recibe el oficio emanado de alguno de los cuatro Tribunales de Control,
para explicar el contenido del mismo y el tiempo de la condicién impuesta por el juez. Una vez
explicado, se le abre un folio que consiste en el registro del imputado, con indicacion del Asunto o
Causa, direccion de habitacion, teléfonos, correo electrénico, direccion de trabajo, profesion u
oficio, del imputado, asi como datos d&s institucionesdondese realizara el trabajo social y
Consejo Comunal el cual vigilara el cumplimiento de dicho trabajo. Posteriormente, se le explica
que puede pasar si cumple o no con la sancién. Por otra parte, se les indica una fecha donde debe
volver a presentarse y traleis recaudos para realizar la primera certificacion dandoles a conocer
que la certificacion consiste en tres (3) juegos de documentos, donde ellos como correo especial
introducen al tribunal de control. Se le participa que cada juego de documento dedre ane

fotografias alusivas a la actividad realizada, antes durante y después de realizada la misma. En
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cuanto a las formas de los trabajos sociales que realizan los imputados, varian segun el tipo de
delito y en algunos casos son una vez mensual, en otlasqcénce dias y algunos casos una
actividad en un lapso estipulado, es a criterio del juez, asi como el tipo de actividad y otras medidas
cautelares. Sin embargo, hay instituciones que por su naturaleza como es el caso de preescolares
casa hogares, coleg privados no reciben a los imputados para realizar sus trabajos sociales, en
razén del resguardo de los nifios y evitar la comunicacion de un menor de edad con un imputado,
por el temor que esto les ocasiona. Cuando el imputado ha cumplido con lasd@desivjde fueron
impuestas, la Oficina le certifica cada una y terminadas todas se ewwoiatrel estadisticpara

que el tribunal respectivo dicte el sobreseimiento de la causa. Alli cesa el trabajo de esta oficina.

Hallazgo: El Poder Judicial a avés de la Oficina de Participacién Ciudadana instruye a las
comunidades organizadamara llevara cabo su rol en la vigilancia y control de los trabajos
comunitarios que se le imponen a los imputados.

Imputado: Se realiza entrevista a un (1) impuwadie 20 afios de edad. Se le informa los
motivos de la entrevista, y accedi6 a dar informacion iniciando el dialogo con la siguiente
interrogante: ¢ Como ha sido el trato que ha recibido de los Consejos Comunales y la comunidad?
Respuesta:Bien, ellos me ha apoyado mucho uno colabora con la comunidad. Yo cai por
cémplice porque estaba donde no debia. Llego la policia y nos agarr6 a los que estabamos alli, pero
uno con esto aprende a crear conciencia. Yo sé que no debo andar por ahi buscando problema.
Hubo un chamo que estaba haciendo trabajo social y no lo pudo seguir haciendo porgque cay6 en
otro Estado con otro delito y le dieron casa por carcel, ahora no puede venir a hacer su trabajo y eso
le va a traer problemas con la justicia aqui. Yo me porto bitas €onsejos Comunales siempre
estan pendientes. Yo ahora estoy estudiando.

Hallazgo: Se puede apreciar, que el imputado reconoce que es un infractor de la Ley Penal y
trata de mejorar su conducta, sabe esta vigilado por la comunidad, reconocéhegteoetie no
cumplir con el trabajo comunitario acarreara problemas procesabes otra parte, los Consejos
Comunales tienen la disposicién de ayudar a los imputados en su reinsercion social cuando éstos
tienen disposicion de mejorar y de no delinquisma

Qued6 demostrado de las entrevistas a profundidad, que la comunidad organizada no ha
actualizado su lista de necesidades por lo cual en algunos supuestos es irrelevante o no es adecuado
el trabajo comunitario que se realice, por ello, denota termia de ese juez alejado de la
comunidad, es decir, que no convive con la comunidad, aplicando medidas de trabajo comunitarios
sin consultar las necesidades actuales.

Este nuevo escenario de la participacion ciudadana en la administracion da pesticite

visualizar que los Consejos Comunales no se encuentran preparados para asumir dicho rol, situacion
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similar al declive de los jurados y escabinos, tal como queda plasmado en las entrevistas a
profundidad, dichos Consejos no saben a donde aductimo resolver cuando un imputado se le
ha asignado una labor comunitaria que no es necesaria.

CONCLUSION

La participacion ciudadana como una forma de control social en los asuntos del Estado, en
conjuncion elTribalismo Juridico el fendmeno juridic de los tribunales penales municipales,
permite la intervencion social desde la totalidad de sus tres elemento, es decir, lamsoladuc
normas y valores, por cuantapn cuando se trate de una aplicacion positivista del derecho
sustantivo penal, dbeal de justicia social prevalece con ocasion de asegurar el bien comin o
atencion de las necesidades sociales como una forma de administracion de justicia jurisdiccional,
buscando como fin el tridimensionalismo de Estado, Social de Derecho.

Sin embggo, a criterio de un Consejo Comunal el trabajo comunitario que se le impone no es
suficiente como sancién ante el dafio social causado, por lo cual, se considera necesario que dichos
trabajos conlleven a la realizacién de que cumpla su fin reeducaddaacdeducta delictiva,
tomando en consideracion que los imputados no toman con seriedad los trabajos que realizan, entre
los cuales donaciones de detergentes, alimentos, realizar labores de limpieza y mantenimiento
menores.

Recomendaciones

Tomana en cuenta los hallazgos que implica la interpretacion de la Justicia Penal ~ Municipal
como un nuevo escenario para la Participacion Ciudadana Administracionde Justicia, se
recomienda:

1. A los Tribunales de Primera Instancia Penal Municipal: Irepdrabajos comunitarios de

mayor compromiso, alcance y resultado.
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Autor: Maggien Sosa
RESUMEN

En Venezuela existe un control difuso de constitucionalidad de leyes y mas concretamente
de su posible empleo por parte de la Administracion Puablica, el cual hasta la fecha ha sido
negada pord jurisprudencia de la Sala Constitucional. Por ello, se realizé un estudio que
tuvo como proposito analizar la aplicacion del control constitucional y su forma de
proceder en la administracion publica del sistema venezolano La investigacion no se limitd
aestablecer si es posible o no ejercer el mencionado control, sino que ademas abordo otras
alternativas que pudieran fungir como mecanismos que permitan a las autoridades
administrativas evitar en un momento dado la aplicacion de una norma que colide con |
Constitucion. Para alcanzar dicho objetivo fue necesario hacer referencia a aspectos
fundamentales, como lo son, el concepto actual y el valor normativo de la Constitucién, asi
como la significacién del principio de supremacia del Texto Constitucioleal gistintos
métodos que se han disefiado para mantener dicho principio. La metodologia empleada fue
de tipo documental en su modalidad juriditigymatica de nivel descriptivo, basada en la
revision y andlisis de las fuentes doctrinarias, legales y judspciales con la intencion de

lograr el objetivo general. Los métodos utilizados fueron el analitico interpretativo y el de
sintesis. Las técnicas fueron las de la lectura tanto general como critica, el subrayado,
fichaje y resumen. Se concluyo y se remnda

Descriptores: Control, constitucionalidad, administracion.

CONTROL OF CONSTITUTIONA

ABSTRACT

In Venezuela there is a diffuse control of constitutionality of laws and more specifically
their possible use by the public administration, which has sddan denied by the
jurisprudence of the Constitutional Court. Therefore, a study was aimed to analyze the
application of constitutional control and course of action Research in the public
administration of Venezuelan system was not limited to estaljjshirether it is possible

or not to exercise the audit was conducted, but also addressed other alternatives that could
serve as mechanisms to avoid the administrative authorities in a given application of a rule
that collides with the Constitution moment &achieve thiobjective,it was necessary to

refer to key aspects, such as the current concept and the normative value of the Constitution
as well as the significance of the principle of supremacy of the Constitution and the various
methods that are desigd to maintain thisprinciple. The methodology used was
documentary in its legalogmatic form of descriptive level, based on the review and
analysis of the doctrinal, legal and jurisprudential intended to achieve the overall objective
sources. The methedused were analytical and interpretive synthesis. The techniques were
those of the general reading both as critical, underlining, signing and summary. It
concluded and it is recommended

Descriptors: Control, constitutionalityadministration
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Sistema deJusticia Constitucional Venezolano
En este contexto, Brewer, A. (1996), comenta lo siguiente:

En Venezuela, al contrario de los sistemas que normalmente se aprecian en
el derecho comparado, el control de la constitucionalidad de leyes no puede
identificarse en particular con alguno de esos dos métodos o sistemas, sino
que, realmente, estd conformado por la mezcla de ambos, configurandose
entonces como un sistema hibrido y de una amplitud no comparable con
otros sistemas de los fundamentales que muektlarecho comparado. (p.
315).

Tales consideraciones efectuadas en el marco de la Constitucién de 1961, mantienen
vigencia incluso en la actualidad y son utiles a los fines de esbozar una idea, aunque
general, de la forma como operan en nuestr@r@wchiento juridico los mecanismos
judiciales de control de constitucionalidad de leyes conocidos como los métodos difuso
y concentrado. En tal sentido, Henriquez, (2004), al referirse al sistema de justicia
constitucional existente en Venezuela, obsenggoiente:

épareciera entonces que en Venezuel a se
una amplitud no comparable con otros sistemas de los fundamentales que

muestra el derecho comparado, excepcion hecha del sistema en Portugal,

pais en el que existe lapreciacion da inconstitucionalidadde como

competencia tanto de los Juzgados Generales como del Tribunal
Constitucional, a tenor de los articulos 204, 223 y 277 de la Constitucion de

ese pais. Ademas de esto, la amplitud de nuestro sistema, puede d#éirse, e

en vigencia desde 1897, cuando el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento

Civil, aunado al articulo 11°.8 de la Constitucion de 1893, que disponia el

control concentrado, establecia la posibilidad de control difuso. (p. 285)

Asi, se encuentra quel articulo 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) consagra, entre las atribuciones de la Sala Constitucional, las
descritas en los numerales primero, segundo y tercero del mencionado dispositivo, en los
siguientes térmirm (1). Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y
demas actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con esta
Constitucion. (2). Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes
estadales, de las ordenaszmunicipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de
los Estados y Municipios dictados en ejecucion directa e inmediata de esta Constitucion
y que colidan con ella. (3). Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de

ley dictados poel Ejecutivo Nacional, que colidan con esta Constitucion.
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Dicha norma, en concordancia con el ultimo aparte del articulo 334 de la
Constitucion de la republica Bolivariana de Venezuela, constituyen, sin lugar a dudas,
las bases legales del denominadatrol concentrado en Venezuela, el cual tiene como
antecedentes, segun lo refiere Brewer, A. (Op. Cit), la Constitucion de 1858 que atribuia
a | a Corte Suprema competencia para n...de
sancionados por las Legasliras provinciales, a peticion de cualquier ciudadano, cuando
sean contrarios a |la Constitwuci-n...Oo0. En
gue a continuacion se trascribe:

Portanto,en 1858 fue establecida en Venezuela una accién populal co
objeto de controlar la constitucionalidad de las leyes y otros actos
legislativos adoptados por las Legislaturas de las Provincias que componian
la Republica. Se trataba de un sistema limitado de justicia constitucional
concentrado, el cual no abarealos actos legislativos nacionales; sin
embargo, sin duda puede considerarse como el antecedente directo de la
accion popular establecida desde 1893 y que todavia existe. (Brewer, A.
1996, p. 130)

Similares consideraciones efectdarnandez, (1997quien sostiene, que tal vez fue
Venezuela a través de la Constitucion de 1858, la pionera en la consagraciéon de un

control concentrado, al prever de modo expreso

...el control judicial objetivo de la constitucionalidad, asignandole el
caracter de aca popular, y atribuyéndole a la Corte Suprema la
competencia para declarar la nulidad de los actos legislativos sancionados
por las legislaturas provincialeguando los entendiere contrarios a la
Constitucion... (p. 58).

En sintonia con lo anterior, Harol, J. (1999) al referirse al tema sostiene que

...Venezuela con su regulacion se adelanté por mas de medio siglo al
sistema concentrado de control dmstitucionalidad ideado por Kelsen y
plasmado finalmente en la constitucion austriaca de 1920, claro esta, todo
ello dentro de los parametros y particularidades yat ad@ a(sg. 145) .

En la actualidad, el articulo 334 de la Constitucion de la RigalBblivariana de
Venezuela (1999), consagra esta forma de control en el encabezado y primer aparte de
dicho articulo, cuando establece lo siguiente:

Todos los jueces o juezas de la Republica, en el ambito de sus competencias
y conforme a lo previsto ensi& Constitucion y en la ley, estan en la
obligacion de asegurar la integridad de esta Constitucion.
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En caso de incompatibilidad entre esta Constitucion y una ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, correspondiendo a
los tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo conducente.

Dicha norma, se conjuga, a su vez, con lo consagrado en el numeral 10. Del articulo
336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), que consagra
el recursode revision, el cual actda en nuestro sistema como una especie de write of
certiorari, que permite, entre otras cosas, unificar los criterios que se emitan con ocasion
de las desaplicaciones que efectien los jueces de la Republica. En efecto, recordemos
que, de acuerdo a la definicion constitucional, el control difuso consistiria en la
desaplicacion para un caso concreto de una norma que vulnera la Constitucion.

Més concretamente, Harol, (2004) comenta que dicha forma de corgjefa@daen
Venezeela de la siguiente forma:

écuando un juez en un caso concreto que
se percata de que una norma que en principio debe aplicar a ese caso
concreto colide con una norma o principio constitucional, debe desaplicar la

norma le@l en referencia y aplicar, en su lugar, la norma o principio
constitucional... (p. 256).

Sin embargo, como se ve en el siguiente capitulo de la presente investigacion esa
desaplicacion para el caso concreto parece no estar clara en la actuafittaghot
decisiones que se han proferido en la materia, como por el hecho de que en la actualidad,
a tenor de lo establecido en el numeral 10 del articulo 336 del Texto Fundamental las
sentencias definitiva sobre el mencionado control difuso de constitlidiad deben ser
remitidas en consulta a la Sala Constitucional, la cual efectia una revision de dicho
pronunciamiento, a través de sentencias cuya ratio decidendi vincula a todos los jueces,
ciudadanos y 6rganos del poder publico en general.

Control Difuso

Esta forma de control exige a los Tribunales de Justicia la aplicacién de la norma
constitucional con un sentido preferente y no la ley ordinaria, cuando exista una colision
con la disposicion constitucional. La Sala Constitucional del mabibsupremo de
Justicia, recientemente dictamind que el 6rgano jurisdiccional es el Unico llamado a
aplicar el control difuso de la Carta Magna, es decir, sobreponer los principios del texto

fundamental a cualquier otra disposicion legal. El control difiesta constitucionalidad

22



en el constitucionalismo venezolano ha estado consagrado tradicionalmente en normas
legales, asi el Articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente de 1987 y el
Articulo 19 del Codigo Organico Procesal Penal de 1999 prestarf@ma de ejercicio

del control constitucional.

La Carta Constitucional de 19991e confiere rango constitucional al control difuso, el
cual puede ser ejercido de oficio por los Tribunales, y asi establece en su Articulo 334 el
control difuso de lzonstitucionalidad en los siguientes términos:

Todos los jueces o juezas de la Republica, en el ambito de sus competencias

y conforme a lo previsto en esta Constitucion y en la Ley, estan en la

obligacion de asegurar la integridad de esta Constitucioncaso de

incompatibilidad entre esta Constitucion y una ley u otra norma juridica, se

aplicardn las disposiciones constitucionales, correspondiendo a los

tribunalesgen cualquier caso, aun de oficio, decidir lo conducente...

De esta forma la Conaiition faculta al juez ordinario para desaplicar una norma
juridica contraria a la Constitucion sin necesidad de recurrir ante la Sala Constitucional
para promover una cuestion de inconstitucionalidad, como sucede en otros
ordenamientos juridicos. La notaracteristica de esta facultad es que los efectos de la
desaplicacion de la norma que contraria a la Constitucion, sélo son vinculantes para el
caso concreto y no erga omnes.

Control Concentrado

Este control se manifiesta en la facultad asignadan Organo especial, bien
dependiente del 6rgano jurisdiccional o bien auténomo, para anular cualquier
disposicion o acto emanado de los poderes publicos que contrarien algin dispositivo
constitucional, produciendo efectos ex nunc y erga omnes. La Qoiistitde 1999
estatuye el control concentrado de la constitucionalidad como atribucién propia del
Tribunal Supremo de Justicia tal como se desprende de la letra del Articulo 266 numeral
1: ASon atribuciones del Tr i b uariadicciotBupr e mo
Constitucional conforme al Titulo Villdeestaonst i t uci - no

La Constitucion le confiere el ejercicio de la Jurisdiccién Constitucional al Tribunal
Supremo de Justicia y dentro de este érgano se crea la Sala Constitucional (Art.262
C.R.B.V) como ente especializado y que practicamente monopoliza el ejercicio de la

aludida jurisdiccion. Asimismo, el Articulo 334 in fine reza:
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Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia como jurisdiccion constitoical, declarar la nulidad de las leyes
y demas actos de los 6rganos que ejercen el poder publico dictados en

ejecucion directa e inmediata de la Constitucion o que tengan rango de ley.

Cabe destacar que la Constitucion recoge las tendencias yddspiales que la
extinta Corte Suprema de Justicia habia cohesionado desde su Sala Politico
Administrativa segun las cuales competia a dicha Sala la facultad para anular los actos
administrativos generales o particulares por cualquier vicio de incormtaiidad que
estos tuvieran. En efecto la Constitucién delimita el ambito de competencias de la
jurisdiccién constitucional para declarar la inconstitucionalidad de las leyes u otros actos
dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constituciompadrdganos que ejercen
el Poder Publico, mas no la nulidad de actos administrativos o que tengan rango
sublegal.

Asi pues los actos administrativos como normas de rango sublegal no son controlados
por la Sala Constitucional, su constitucionalidad séjato de revision y control de la
Sala PoliticeAdministrativa del Tribunal Supremo de Justicia como lo apreciamos de la
|l ectura del Art2culo 266 numer al 5: ASon at
5. Declarar la nulidad total o parcial de leglamentos y demas actos administrativos
generales o individuales del Ejecutivo Naci
fine del precitado Articulo 266 establece que la atribucion del numeral 5 es propia de la
Sala PoliticeAdministrativa del Tibunal Supremo de Justicia.

Posicion de la Sala Constitucional

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, se ha pronunciado en contra
del empleo en sede administrativa del control difuso de constitucionalidad de leyes. En
este conteto la referida Sala en su decision N° 331 del 13 de marzo de 2001, recaida en
el Caso: Henrique Capriles Radonsky, tuvo oportunidad de emitir su criterio sobre la
desaplicacion que hiciere la Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Tragangueles del articulo 25 de la Ley para el control de los Casinos, Salas de Bingo y
Maquinas Traganiqueles, por considerar dicha norma contraria a lo previsto en el
articulo 71 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, sefialando lo
siguierte:
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Al respecto, considera la Sala necesario precisar el contenido del articulo

334 del Texto Fundamental, el cual es del

0 juezas de la Republica, en el ambitosdecompetencig conforme a lo

previsto en esta Constitdo y en la ley, estan en la obligacion de asegurar

la integridad de la Constitucion. En caso de incompatibilidad entre esta

Constitucion y una ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones

constitucionales, correspondiendo a los tribunalesiafguier causa, aun de

oficio, decidir lo conducente Corresponde exclusivamente a la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como jurisdiccion

constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demas actos de los érganos

que ejercen el Pod&ublico dictados en ejecucion directa e inmediata de la

Constituci-n o que tengan rango de | ey. o

Visto el contenido de la norma constitucional transcrita, considera esta Sala evidente que

la Comision Nacional de Casinos, Salas degB y Maquinas Traganiqueles, incurrié en
una flagrante violacion de lo dispuesto en la misma, al ejercer un control difuso de la
constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 25 de la Ley para el Control de los
Casinos, Salas de Bingo y Maqusndraganiqueles, al desaplicarla y no dar estricto
cumplimiento a los requisitos previstos en la misma para el otorgamiento de las Licencias
cuestionadas, por estimarla contraria a lo dispuesto en el articulo 71 constitucional;
atribucién que conforme a ldispuesto en el transcrito articulo 334, es exclusiva de los
jueces o0 juezas de la Republica, quienes la ejercen con ocasién de un caso concreto
sometido a su conocimiento, al verificar la incompatibilidad entre el texto fundamental y
otra ley o norma judica, cuya aplicacion se les solicita. En efecto, son los jueces y juezas
de la Republica quienes al constatar la existencia de una colisién entre una norma de menor
rango a la Constitucion, y ésta, aplicaran la ultima preferentemente, al caso conqteto de
se trate, quedando a cargo de esta Sala, la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley o la
norma, con efectos erga omnes, por ser ésta una atribucion exclusiva y excluyente de la
misma, conforme lo dispone el mismo articulo 334 del Texto Fundameh cual le
inviste | a condici-n de -rgano que ostenta
Constitucion. Asi pues, establece esta Sala que la violacién del articulo 334 aludido no
versa sobre la inconstitucionalidad del articulo 25 de la bey @l Control de los Casinos,
Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles, sino sobre el ejercicio por parte de la Comision
de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles de una atribuciéon que no le

correspondia, ni le corresponde, por prescripcion egpdel citado articulo 334 Dicho
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criterio, fue ratificado en la decision N° 833 del 25 de mayo de 2001, recaida en el Caso:
Instituto Autonomo Policia Municipal de Chacao, con ocasion de la cual se dispuso:
Conforme a lo expuesto, la defensa y pratat de los derechos
fundamentales corresponde a todos los jueces, los que los ejercen desde
diversas perspectivas: mediante el control difuso y, otros, mediante el
control concentrado; pero todo este control corresponde exclusivamente a
actos netamenterjgdiccionales, sin que otros 6rganos del Poder Publico, ni
siquiera en la materia llamada cupsisdiccional, puedan llevarlo a cabo.
El articulo 334 constitucional es determinante al respecto.

Similares consideraciones fueron también las praderieh la sentencia N° 752 del 5
mayo de 2005, recaida en el caso: Corporacion Maraplay, C.A., en 97 la cual, al igual que
en las decisiones anteriores, la Sala Constitucional se pronuncié en contra del empleo en
sede administrativa del control difuso denstitucionalidad de leyes. De lo expuesto se
deduce que la posicion de la referida Sala del Tribunal Supremo de Justicia, segun se
evidencia de los anteriores pronunciamientos, se sustenta en una interpretacion literal del
articulo 334 de la Constitucionedla Republica Bolivariana de Venezuela, el cual
claramente dispone que corresponde a Atodos
control difuso de constitucionalidad de leyes; sin embargo, no explica la referida Sala
cudles son las razones por tasles el constituyente habria confiado la proteccion del texto
constitucional a 6rganos jurisdiccionales y no asi administrativos, lo cual, a nuestro parecer,
constituye un elemento enriquecedor de la discusién que al respecto puede plantearse.

Interpretacion del Ordenamiento Juridico Conforme a la Constitucion

Otro aspecto que pudiera ofrecer una solucion un poco mas completa para el ambito
administrativo es el uso de la denominada interpretaciéon del ordenamiento juridico
conforme a la Constitidn. En este contexto, se suele apuntar que dicho principio fue
formulado originalmente en los derechos americano in harmony with the Constitution y
aleman Verfassungs konforme Aulegung der Gesetze y ha sido proclamado por algunas
sentencias del Tribun&onstitucional Espafiol, como es el caso de las decisiones del 2 de
febrero y 30 de marzo de 1981 sefialado por Garcia, (2006). Sin embargo, la mayoria se
inclina por sefalar | o expresado por Pefa,
por primeravez por el Tribunal Constitucional aleman, creado por la Ley Fundamental de
|l a Rep¥Wblica Feder(ma3d9).Al emana de 1949¢é0o0
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Tales formas de decisiones reciben el nombre de sentencias interpretativas y en la
actualidad son utilizadas por casi todlos 6rganos de justicia constitucional. En sintonia
con lo expuesto, se observa que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
establecidajue,a través de las sentencias, como es el cadbdde Sentencia SC, N° 952
del 29 de abril de 2Bdonde expresa que @Hnélo que se bu
adecuacion del ordenamiento juridico dictado con anterioridad a la promulgacion de una
nueva constituci-n.. .0, teor2a que, segw%n af
lineas que antecd e n Nése deri v de |l a circunstanc
disposiciones que fueron dictadas con anterioridad a la transicion politica de regimenes de
facto a gobiernos democr8ticos acaecidos en
Estoconllevo a que los respectivos érganos de la jurisdiccion constitucional revisasen si
tales normas se adaptaban a la Constitucidén y en el supuesto de que existiera una

éduda razonabl e respecto a su constituci ons:
permsible que esa Instancia Constitucional procediera a revisar los términos bajo los cuales

fue consagrada dicha normativa, permitiéndose realizar modificatorias en torno a la
proposicion, bajo la cual esta se formuld, a los fines de aclarar que los ekqaenta

conforman se presten a plantear posibles inconstitucionalidades, para asi acomodarla al
marco de |l a Constituci - -né.

A nivel de derecho comparado, se encuentra también que autores como Garcia,
(2006:37) sostienen que las citadas sentenciggraalas en el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion, motivaron la redaccion del parrafo tercero del articulo 5 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial Espafiola conforme al cual el planteamiento de la cuestion
de inconstitucionalidad proceder s - 1 o fAécuando por v2a interp
acomodaci +-n de |l a nor ma al ordenamiento cons
la interpretacion conforme a la Constituciébn consiste en acomodar el contenido de una
determinada disposicidlegal o sublegal a los principios y preceptos que éste contiene,
todo ello a fin de evitar su desaplicacion o declaratoria de inconstitucionalidad.

Aplicacion del Precedente Constitucional

A partir de la Constitucion de 1999 se crea en Veneta&ala Constitucional, la cual
tiene conferida la primacia en la interpretacién constitucional por ser el 6rgano
especializado en esa jurisdiccion. Tal cometido trajo como consecuencia la consagracion en

el articulo 335 del Texto Fundamental de la fuesipaulante de las interpretaciones que
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establezca | a referida Sala fnésobre el cont
constitucional eséo, convirtiendo estas deci
Aféal go m8s que paut aasa suyuicio)rsonedoctrinas deo aficada, ( puce
vinculante, a la manera del stare decisis del modelo estadounidense de la obligatoriedad del
precedenteéo (p. 525).

No obstante, sin pretender desarrollar un tema tan complejo y delicado como lo es el
atinente alos limites del precedente judicial, cabe sefalar que no siempre existe un
consenso en torno al alcance del caracter vinculante que a éste se atribuye. En este
contexto, Escovar, (2005), al referirse a las dificultades que implica establecer los limites
dd precedente judicial, nos comenta lo siguiente:

(é) determinar | o que constituye el precec
su existencia esta determinada por la identidad del caso que le sirve de base,
es decir, el antecedente o precedente. Hechgpestasion se puede decir

que la delimitacién de los alcances de esa identidad entre los casos, es lo
que debe ser objeto de precision. Lo sefialado resulta sencillo cuando se
trata del sistema de derecho comun, en los cuales se distingue sobre la base
del @so concreto, entre los tres sectores estructurales de la decision, es
decir, el holding, el dictum (o dicta) y el rationale, los cuales constituyen la
estructura del precedente. El término holding equivale a nuestra ratio
decidendi; y en lo que atafie adiatincion entre holding y dictum hay que
precisar el nivel de discusiéon al cual se refiere el andlisis de la sentencia.
Para el tratamiento del asunto es necesario identificar lo que en el derecho
norteamericano se define como holding o ratio decidesddecir, la parte

de la decision que fundamenta el precedente. Este término se contrapone al
dfictum que se refiere a las motivaciones marginales, periféricas,
circunstanciales o sobreabundantes, las cuales carecen de caracter
vinculante con efectos ergamnes, pues estas Ultimas tan solo poseen
caracter persuasivo. Ello significa que la fijaciéon de los limites de la
sentencia constitucional puede lograrse con el uso del presente judicial,
concepto éste que inspira al principio del stare decisis, estb @#cipio

juridico en el cual los tribunales deben seguir las decisiones previas que han
resuelto el punto objeto de su decision, es decir, el sistema basado en las
reglas jurisprudenciales preexistentes. El holding o ratio decidendi es la
parte de laentencia que contiene el precedente y se equipara al concepto de
precedente judicial del derecho civil. El término rationale, por su parte,
alude a | a motivaci-n (é) Qque se expone en
conclusion y tiene una especial relevangara la elaboracion de la doctrina
vinculante. (pp. 120).

De esta forma concluye el autor citado que es el denominado holding o ratio

decidendi los llamados a establecer tanto la regla para decidir el caso concreto como
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aquélla que va a regir @h futuroy, por consiguiente, son éstos los que poseen caracter
vinculante. Similares consideraciones son las efectuadas por Duque, (Op. Cit.) quien al

igual que el autor citado sostiene que para determinar la obligatoriedad de las

i nt er pr et axge distingusr eniréla esenea de la argumentacion y los puntos

mar ginales de | a decisi-néo (p. 526) . De e
momento de emitir sus consideraciones sobre el pronunciamiento que hiciere la referida

Sala del TribunaBupremo de Justicia en su sentencia N° 1.860 de fecha 5 de octubre de

2001, recaida en el Caso: Consejo Legislativo del Estado Barinas, sostuvo lo siguiente:

( é) |l a concepci - -n del art2culo 335 manten

la distincidon trazadarela citada doctrina jurisprudencial es, por varias

razones objetable. En primer lugar, porque la Constitucion no autoriza a

dicho organo para dar Derecho constitucional de modo similar o

aproximado a la forma como lo hace un cuerpo constituyente, paeloa

le corresponde adoptar una posicion pataasi constituyentesSin perjuicio

de la faceta interpretativa que acompafia la interpretacion y aplicacion de las

normas juridicas y, en particular, de la posible inclusién de la jurisprudencia

constitucionbentre las fuentes de esta rama del derecho, las funciones de la

Sala Constitucional han de ser jurisdiccionales, y en ejercicio de las mismas

ésta siempre ha de someterse a los dictados constitucionales, asi éstos sean

genéricos o indeterminados y, pansiguiente, abiertos a una dialéctica

permanente con la realidad y con las situaciones que deben regir. (p.266).

No obstante, al margen de las dificultades que apareja determinar el contenido de los
precedentes judiciales y lo cual no nos corredpattesarrollar a profundidad en esta
oportunidad conviene plantearse si tales interpretaciones son también vinculantes para el
resto de los poderes publicos. Al respecto Duque, (Op. Cit.) comenta que el mismo
Texto Constituci on alaoliligatiiara tasiimepcetationes soere a e f i
el contenido o alcance de las normas y principios constitucionales respecto de las otras
Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas Tribunales de la Republica y no con
relaci-n a | os ot abidscuepta deello,elsadgtar cit@dp admieue) H
existe una tendencia actual de conferir efectos expansivos y vinculantes a las sentencias
del Tribunal Supremo que descalifiquen por inconstitucional o reputen constitucional
una ley, pero no a las opinioneterpretativas de las normas legales.

Para garantizar la jurisdiccién constitucional, la Constitucion de 1999 crea la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, atribuyéndole competencias similares a

las de una Corte o Tribunal Constitutal, lo cual se evidencia por lo siguiente: las
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competencias de esta Sala Constitucional no estan comprendidas dentro de las
atribuciones generales del Tribunal Supremo de Justicia, por el contrario, se remite a una
disposicion especial para el desarrotle sus facultades, confiriéndole de manera
exclusiva la de ejercer el control concentrado de la Constitucionalidad de las leyes y
demas actos normativos que hayan sido dictados en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion; asimismo, le otorga a s$oterpretaciones acerca del alcance y contenidos
constitucionales un caracter vinculante para todo el 6rgano jurisdiccional, incluso para
las restantes Salas del Tribunal Supremo de Justicia.

El criterio acogido por el Constituyente del 99 para defas competencias de la
Sala Constitucional atiende al rango de las actuaciones objeto del control, por lo que
dichas actuaciones tienen una relacion directa con la Constitucion, ya que en unos casos
se refiere a actos dictados en ejecucién directa edata de la misma y, en otros, a la
falta de desarrollo legislativo indispensable para garantizar el cumplimiento de la
Constitucion, lo que hace dificil una interpretacibn que tienda a identificar las
competencias de la Sala Constitucional con los vid®msnconstitucionalidad que se
imputen a otros actos de determinados 6rganos o funcionarios del Poder Publico.

El sistema de Control Constitucional en Venezuela, adolece de un procedimiento de
articulacion que preserve la seguridad juridica parael@rchinacion de las leyes
compatibles con la Constitucion y la precision del alcance de los derechos
constitucionales, por lo que se sugiere buscar el engranaje para articular el control
concentrado con el control difuso de la constitucionalidad y evieadiscrepancia entre
jueces respecto de la Constitucionalidad de una norma legal, sin embargo, a falta de un
desarrollo legislativo sobre la materia, la Sala Constitucional se encuentra facultada
para, por via excepcional, revisar discrecionalmente lasrsgas de amparo que sean
de la exclusiva competencia de los Tribunales de Segunda Instancia, quienes conozcan
la causa por apelacion y por lo tanto no susceptibles de consulta, asi como de cualquier
otro fallo que desacate la doctrina vinculante de &sdba, dictada en materia
constitucional. Tal forma de revision de las sentencias de amparo y, por extension, de las
de control difuso de la Constitucionalidad, es un mecanismo que no excluye la

posibilidad de que el legislador adopte otro mas eficaz.
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En fin, para garantizar la integridad de la Jurisdiccion Constitucional, es preciso
contar con un Poder Judicial realmente independiente, capaz de enfrentar de una manera
equilibrada, los actos emanados del Poder Publico que atenten contra el Pacto
Fundanental.
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ROL DEL ABOGADO DEFENSOR EN LA AUDIENCIA ESPECIAL DE
PRESENTACION DEL IMPUTADO

Autor: Mauri Rojas
RESUMEN

La audiencia especial de presentacion dguitado, es concebida como aquella donde el
Ministerio Publico en su facultad de ser el titular de la accion penal, conduce y patsenta
imputado ante el Juez de Primera Instancia en lo Penal en Funciones de Control dentro de
las 36 horassiguientes a quaivo conocimiento de la causa y solicita en este acto que al
imputado se le aplique una medida privativa de libertad 0 la libertad del detenido antes de
presentar el acto conclusivo requerido en el prodespresente trabajo de investigacion

tuvo por pr@osito: Establecer bases juridicas que empleadas de forma correcta permiten el
desarrollo de la litigacion, para lo cual se requirié efectuar un estudio documental de
importantes fuentes del derecho. Se estructuro con fundamentos juridicos adaptados a las
realidades del sistema judicial vigente que permiten el claro entendimiento del rol
protagonico que deben asumir las partes litigantes. Entre las conclusiones mas importantes
a la que se lleg6 destaca el hecho que para los abogmdesesario dominar liigacion

penal, la cual constituye wjercicio estratégico denominado teoria del caso.

Palabras clave:Audiencia, presentacion, imputado, teoria, Juez.

THE ROLE OF DEFENDING LAWYER IN THE SPECIAL AUDIENCE TO
THE IMPUTING PRESENTATION

ABSTRACT

The Special Audience of imputing presentation is conceived like that where the Public
Ministry, in its faculty to be the regular of the prison action, to lead and introduce the

i mputing to the judge of Pri me éd3bbaurathate i n p
had to know the case, and to give up in this act, that the imputing applies to the private
measure of liberty, or the liberty of prisoner before presenting the ending act requires in the
process. The present job of the investigation haabtablish the real bases that employed to

the right use allow the development study from several sources of law. #twesired

with | awds bases adapting to actual system
principal role that must requirethe imputed parts. Between the conclusions more
important we summarize is the fact that the lawyer must manage the litigation so that
constitute a strategic exercise called casebo
Keywords: Audience, Presentation, Imputing, Theory, Judge.
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INTRO DUCCION

Uno de los grandes desafios y retos que de forma constante se encuentran presentes en el
ejercicio profesional juridico, es lograr el desarrollo correcto de las habilidades y destrezas
de litigacion como estrategias de trabajo durante un determimathento en la evolucion
del procedimiento penal; De acuerdo a lo sefialado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Cédigo Organico Procesal Penal; La audiencia especial de
presentacion del imputado, garantiza la materializacidoiaindel debido proceso,
garantizando a todo aquel ciudadano que se encuentre en la presunta comisién de un hecho
punible el respeto y garantias de sus derechos constitucionales a través de una tutela
judicial efectiva.

iLa audiencia especial de pesmtacion del imputadoltrata de un encuentro oral en
presencia déos patesy la victima, en la oportunidad mas inmediata que fije el Tribunal,
luego de la recepcidn de las actuaciones, en la que el aprehendido va a ejercer el derecho a
su defensa, a ctwolar las pruebas presentadas en la fase monitoria, a promover y evacuar
pruebas con arreglo al debido proceso. Es requisito esencial y de extrema validez que en
dicha audiencia se cuente con la asistencia letrada del aprehendido, quien podra designar
haga un maximo de tres (3) profesionales del derecho, quienes deberan prestar juramento
de ejercer fielmente el cargo.

Sobre la base de ello, el presente trabajo de investigacion desarrolla una argumentacion
sobre la forma en que debe ejecutarse una audiespecial de presentacion del imputado,
la forma de conducirse y desarrollarse de parte del abogado defensor privado en esta
primera actuacion procesal la cual es de prioritaria relevancia para la defensa juridica de los
derechos de su representado asia@da importancia de la aplicacion de algunas técnicas
gue de caracter juridico permiten vislumbrar un resultado esperado; Finalmente se muestran
las conclusiones de la investigacion basadas en diferentes estudios bibliograficos y de la
misma manera pretda dar respuesta a estos interrogantes: Como se debe afrontar una
audiencia especial de presentacion del imputado?; Cual es el rol que debe asumir el
abogado privado en su condicién de defensor de los derechos que presuntamente se le estan
violentando a suepresentado; y como vislumbrar los resultados juridicos esperados.

La litigacion penal y la audiencia especial de presentacion del imputado

33



Antes de dar inicio a la descripcion en si misma del desarrollo de la audiencia especial
de presentacio del imputado y el rol que debe asumir y cumplir la defensa privada, es
necesario recordar cierto elemento de extremo interés profesional, como lo es el reconocer
en plenitud, que es la litigacion penal! por considerarse prioritaria y legitima en diééensa
los intereses reales del representado, y teniendo en cuenta que la actual Norma Politica por
Excelencia, como lo es la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece
la garantia de un debido proceso, el cual es determinado en sladotiot 49 el cual se
cita:

nE|l debi do apbcard a etedas las ectuaciones judiciales y

admi ni str at i dedasmismamageéa)el Cédigo Organico Procesal

Penal, en lo ateniente a la litigacion de buena fe, que se describe puntualmente
enstart2culo nU 105, y qgque se transcribe text
de buena fe, evitando los planteamientos dilatorios, meramente formales y

cualquier abuso de las facultades que este Codigo les conceeldta®ien

forma especial, solicitaral privacion preventiva de libertad del imputado o

imputada cuando ella no sea absolutamente necesaria para asegurar las
finalidades del procesoo.

La litigacion penal, debe comprenderse como un ejercicio totalmente estratégico, tanto

para quien acusa comana quien defiende, esto implica el disefio de una teoria del caso, en
donde cada una de las partes busca explicar como ocurrieron los hechos y la participacion
del imputado en ellos, con la Unica finalidad de convencer al Juez de que su version es la
verdalera.

Forma parte de la estrategia la agilidad mental, definida como la capacidad de reaccién
necesaria cuando el abogado se enfrenta a circunstancias no previstas inicialmente 0 a
argumentos inesperados de la parte contraria. Y, por fin, la capacigadsdadir, que es
el resultado de la combinacion adecuada de los anteriores elementos, porque en una
audiencia especial de presentacion del imputado sélo vence aquel que logra convencer y
tiene una estrategia penal clara.

En el actual sistema procegenal venezolano, convergen una serie de cambios activos
que tienen que ver con la dinamica de las audiencias. La norma adjetiva penal, determina
en su articulado n°. 5, que dectordel Proceso es el juez, stmbargo,para que este
desarrolle una ladr efectiva debe estar acompafnado por los fiscales y defensores, es decir
las partes que deben brindarle informacién al tribunal para que éste luego dicte la sentencia.

Esa dinamica envuelve la necesidad de desarrollar destrezas para la litigacion”.

34



Es asi, como se reflexiona y afirma que la litigacion penal, consta de tres momentos
fundamentales, como lo son lakgatos de aperturamediante los cuales tanto fiscales
como defensores presentan sus respectivas teorias sobre el caso en cuestiégukrego si
los alegatos preliminares que involucran el examen de testigos cuyos relatos en el sistema
procesal penal se constituyen en las pruebas de los hechos y finaimealegddss de
clausura, donde las partes argumentaran sobre lo dicho durante ek geaaiesgaran lo
que consideren como una sentencia probable.

Al referirse a la audiencia especial de presentacion del imputado, es conveniente
reconocer que la misma trata de un encuentro oral en presencia de las partes y la victima, en
la oportunichd mas inmediata que fije el Tribunal, luego de la recepcion de las actuaciones,
en la que el aprehendido va a ejercer el derecho a su defensa, a controlar las pruebas
presentadas en la fase monitoria, a promover y evacuar pruebas con arreglo al debido
proceso.

Dicho momento esta definido en el CO.P.P.coinaiquel | a donde | a repr
Ministerio Publico en su facultad de ser el responsable de ejercer la titularidad de la accion
penal en nombre del Estado Venezolano, de conducir y preséntgsutado ante el Juez
de Primera Instancia en lo Penal en Funciones de Control dentro3feHasmssiguientes
a que tuvo conocimiento de la causa y previa demostracion de haberse cometido un hecho
punible, el fiscal solicita en este acto que al irafdatse le aplique una medida de libertad
privativa de | ibertad , |l a |ibertad del det e

Adicionalmente lo determinado en los articulos 373 y 236 de la Norma Adjetiva Penal
Vigente, los cuales se cita textualmente en forma integra:

Articulo 373. Flagrancia y Procedimiento para la Presentacion del Aprehendido o
Aprehendida

El aprehensor o aprehensora dentro de las doce horas siguientes a la detencion, pondra al
aprehendido o aprehendida a la disposicion del Ministerio Publico, quiero dknias
treinta y seis horas siguientes, lo 0 la presentara ante el Juez o Jueza de Control competente
a quien expondra cémo se produjo la aprehensién, y segun sea el caso, solicitara la
aplicacion del procedimiento ordinario o abreviado, y la imposidéruna medida de

coercion personal, o solicitara la libertad del aprehendido o aprehendida.
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En este dltimo caso, sin perjuicio del ejercicio de las acciones a que hubiere lugar. El
Juez o Jueza de Control decidir4 sobre la solicitud fiscal, denti@sd=iarenta y ocho
horas siguientes desde que sea puesto el aprehendido o aprehendida a su disposicion. Si el
Juez o Jueza de Control verifica que estan dados los requisitos a que se refiere el articulo
anterior, siempre que €l 0 la Fiscal del Ministdériablico lo haya solicitado, decretara la
aplicacion del procedimiento abreviado, y remitird las actuaciones al tribunal de juicio, el
cual convocara directamente al juicio oral y publico para que se celebre dentro de los diez a
quince dias siguientes.

En este caso, hasta cinco dias antes de la audiencia de juicio, el o la Fiscal y la victima
presentaran la acusacion directamente en el tribunal del juicio, a los efectos que la defensa
conozca los argumentos y prepare su defensa, y se seguirdn, endk) s reglas del
procedimiento ordinario. En caso contrario, el Juez o Jueza ordenara la aplicacion del
procedimiento ordinario y asi lo hara constar en el acta que levantara al efecto.

Articulo 236. Extremos para la procedencia de la Privativaitdertad.

Solicitud fiscal

El Juez o Jueza de Control, a solicitud del Ministerio Publico, podra decretar la
privacion preventiva de libertad del imputado o imputada siempre que se acredite la
existencia de: 1.Un hecho punible que merezca penagiixa de libertad y cuya accion
penal no se encuentre evidentemente prescritéuddados elementos de conviccién para
estimar que el imputado o imputada ha sido autor o autora, o participe en la comisién de un
hecho punible y 3.Una presuncion razonahlpor la apreciacion de las circunstancias del
caso particular, de peligro de fuga o de obstaculizacién en la busqueda de la verdad
respecto de un acto concreto de investigacion.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la solicitud fiscalyed 8 Jueza de
Control resolvera respecto al pedimento realizado. En caso de estimar que concurren los
requisitos previstos en este articulo para la procedencia de la privacion judicial preventiva
de libertad, debera expedir una orden de aprehension pieaido o imputada contra quien
se solicitd la medida. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su aprehension, el
imputado o imputada serda conducido ante el Juez o Jueza, para la audiencia de
presentacion, con la presencia de las partes y detimaisi estuviere presente y resolvera

sobre mantener la medida impuesta, o sustituirla por otra menos gravosa.
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Si el Juez o Jueza acuerda mantener la medida de privacion judicial preventiva de
libertad durante la fase preparatoria, él o la Fisdaédepresentar kacusacion solicitar el
sobreseimientm, en su casarchivar las actuacionesdentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la decision judicial. Vencido este lapso sin que él o la Fiscal haya presentado la
acusacion, el detenido etnida quedara en libertad, mediante decisién del Juez o Jueza de
Control, quien podra imponerle una medida cautelar sustitutiva.

En todo caso, el Juez o Jueza de Juicio a solicitud del Ministerio Publico decretara la
privacion judicial preventiva @ la libertad del acusado o acusada cuando se presuma
fundadamente que éste o ésta no dard cumplimiento a los actos del proceso, conforme al
procedimiento establecido en este articulo.

En casos excepcionales de extrema necesidad y urgencia, y sggrapencurran los
supuestos previstos en este articulo, el Juez o Jueza de Control, a solicitud del Ministerio
Plblico, autorizard por cualquier medio idéneo, la aprehension del investigado o
investigada. Tal autorizacion debera ser ratificada por amdaéflo dentro de las doce
horas siguientes a la aprehension, y en los demas se seguird el procedimiento previsto en
este articulo.

Por todo lo antes expuesto, el abogado debera tener claro sus derechos y deberes como
abogado, y que estan consagradoslenterior articulo Constitucional.

En virtud de ello, la teoria del caso es la herramienta mas importante para planear la
actuacion el proceso, verificar el desempefio durante el debate oral y concluir
adecuadamente en el alegato de cierre, laaptaan y preparacién del juicio permite evitar
inconsistencias e incongruencias cuando se esta alegando de apertura o cierre, cuando se
esta interrogando, contrainterrogando o haciendo objeciones.

La teoria del caso es, pues, el planteamiento que la aousala defensa hacen sobre
los hechos penalmente relevantes, las pruebas que los sustentan y los fundamentos juridicos
que lo apoyan, se presenta en el alegato inicial como una historia que reconstruye los
hechos con propdsitos persuasivos hacia el flargaEsta historia persuasiva contiene
escenarios, personajes y sentimientos que acompafan toda conducta humana.

Es la teoria que cada una de las partes en el proceso penal plantea sobre la forma en que
ocurrieron los hechos, la responsabilidad o no deksao, segun las pruebas que

presentaran durante el juiciBl desarrollo y la construccion de la teoria del caso son de
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obligatorio cumplimiento, de acuerdo al establecido en el articulo n° 14 del Cdédigo
Orgénico procesal Penal referido a la oralidaceleproceso. En general, de lo que debe
tratar la defensa es de constiioposiciones Facticamadecuadas Blementos Legales
sobre las cuales se elaboréreiato creiblesustentado ekledios De Prueba.

En tal sentido, para que la teoria del caso sedaderamente Util, debe cumplir con las
siguientes condiciones:-1Sencillez,2.- Logica, 3- Credibilidad, 4- Suficiencia juridica y
5.- Flexibilidad

METODO

Este trabajo de investigacion se efectué sobre un estudio documental de importantes
fuentes del derecho y normativa legal vigente, para lograr el objetivo especifico, el autor se
trasladé a diferentes bibliotecas, en donde consulto la doctrina juridica aportada por
diferentes autores, en internet consulto la jurisprudencia emanada pitaueBll Supremo
de Justicia, Sala de Casacion Penal y en libros que contienen sentencias dictadas por los
Circuitos Judiciales Penales, luego recopilo la informacién y desarrollo cada objetivo
especifico y con toda esa informacion se form6 su propio iorifEara redactar los
resultados y conclusiones pudiendo aportar elementos Utiles para la toma de decisiones a
nivel institucional.

ANALISIS

Para el desarrollo de esta investigacion, la unidad de analisis se conformé por libros,
trabajos especiales de gradeyes y material publicado en la web. Adicionalmente para
interpretar de la forma correcta los textos juridicos, se empled la técnica de la
hermenéutica, la cual significa explicacion. Se trata de explicar unos enunciados,
analizandolos mediante otrosuaciados. La hermenéutica permite, comprender una mejor
gue su autor. Asimismo, es la ciencia que interpreta los textos juridicos y fija su verdadero
sentido, aunque inicialmente fue referiddaa exegesis biblicase relaciona con mas
frecuencia a la terpretacion juridica, es el arte y la ciencia de interpretar los textos legales.

CONCLUSIONES

El estudio y posterior andlisis sobre el tema tratado en este trabajo de investigacion
permite tener una vision clara y objetiva en la persona del abogadoadgberado un
desarrollo del ejercicio profesional juridico acorde a las realidades actuales y sobre la base

de la arquitectura juridica penal venezolana, apoyandose en habilidades y estrategias
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puestas en practicas en uno de los momentos transcenddetgbesceso penal, como lo

es la audiencia especial de presentacion del imputado, ya que dependiendo de su estrategia
litigante se obtendran resultados esperados por el defensor o en su defecto el deseado por el
representante del Ministerio Publico, esideta libertad plena, la aprobacién de una
medida cautelar sustitutiva 0 en su defecto la privacion preventiva de la libertad del
imputado.

De la misma manera es resaltante el hecho de saber apreciar y valorar el ejercicio
correcto de la ejecucion de lafdnsa penal aplicando para ello las habilidades y destrezas
de litigacion requeridas en su mas alto nivel y especialmente en todos los actos procesales
de caracter penal, muy enfaticamente en la audiencia especial de presentacién del
imputado, ya que esteomento representa el punto de inicio del procedimiento abreviado 0
del procedimiento ordinario, y segun sea el caso causara dafios y deterioro de los derechos
propiedad del imputado, en este sentido, el sélido conocimiento y dominio de los vericuetos
juridicos tienen relevancia prioritaria, a saber, la actuacién de la defensa privada en la
presentacion del imputado es significativa desde todo punto de vista legal, ya que él forma
parte de la garantia de desarrollo de un debido proceso exigido y necesarita p
ejecucion garante de la tutela judicial efectiva, puesto que el abogado defensor también
forma parte de la administracién de justicia de forma activa.

El rol del abogado defensor privado en la audiencia especial de presentacién del
imputado es de évema importancia en aras del restablecimiento de los derechos
violentados a su representado, es por esta razon que el presente trabajo de investigacion
arroja una idea clara y objetiva acerca de como este debe conducirse por tan delicado
camino, en pro deescate de la integridad total del defendido.
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EL AMPARO CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE CONTROL EN
EL PROCESO PENAL VENEZOLANO

Autor: Anhay Isabel Medina Graterol
RESUMEN

El amparo constitucionalseun medio procesal que tiene por objeto asegurar el goce y
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. El propdsito de esta investigacion
esta referido a presentar los resultados del analisis de la institucion de amparo
constitucional dentroel proceso penal venezolano como mecanismo de control. Estudio
gue estuvo orientado metodolégicamente en un disefio bibliografico, tipo documental, de
nivel descriptiveanalitico en la observacion de sentencias del Tribunal Supremo de Justicia
en su sala awstitucional, como obras de autores con estudios referidos al tema, para tener
una clara idea de la efectividad en materia de amparo. Se estructura el contenido en la
interpretacion del amparo constitucional en los tépicos de amparo constitucional: un
dereho fundamental y sus procedimientos juridicos. Se conchyye el amparo
constitucional es expresion de los principios de supremacia y caracter normativo de la
constitucién, referido especialmente a sus contenidos dogmaticos y tanto la jurisprudencia y
la doctrina, expresan que el juicio de amparo una vez admitido sera tratado con
preeminencia a los restantes asuntos judiciales de otra naturaleza que lleve el tribunal
Palabras clave Derechos humanos, recursos de amparo, garantia constitucional, derecho
fundamental

ABSTRACT
Constitutional amparo is a legal mechanism whose objective is to ensure all citizens have
the ability to enjoy their constitutional rights and their basic guarantees protected. The
purpose of this investigation is to present the resfltdhe analysis of the constitutional
protection as a mechanism of control in the Venezuelan Penal court system. This study was
done with a methodology oriented towards a bibliographic design, documental style, and
descriptiveanalytical of sentencesgiwe by t he Supreme Courtds <cor
addition, several other pieces of works regarding the same subject were reviewed to gain a
better understanding of the effectiveness of constitutional protection. Its content is
structured in the interpration of the writ of amparo in the topic of constitutional
protection. In conclusion, the writ of amparo is the expression of principtegpoémacy of
the constitution. And both dogmatamd inreferencespecifically and its dogmatic content
and both thgurisprudence and the doctrine, express that the amparo trial once admitted
will be treated with preeminence to the rest judicial matters of another nature that the court
takes
Keywords: Human Rights, Fundamental Right, writ of amparo, constitutionabgtees.

INTRODUCCION
Los tratados internacionales adoptados por los paises han hecho que su texto

constitucional se haya adaptado a sus declaraciones. Pero asi como es cierto que existen
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paises que han establecido j@kio de amparo como medio m&ficaz que tiene el
imputado para defenderse de la actuacion de la autoridad, también es cierto que en algunos
paises no han avanzado en materia de amparo, y aquellos que se han encaminado le
prevalece un mecanismo en extremo formal y cerrado que difenultdertos casos hacer
efectivos los derechos y, en otros, el uso y los abusos del recurso como del propio
imputado, distorsionando la esencia de este medio de defensa constitiiditregho es

que en los paises debe ir hacia propuestas de reformasvitgre la vulneracion de un
derecho fundamental, como acciones que eviten el reparo, produciendo asi cierta
impunidad

Desde 1999, en Venezuela; afio en que entra en vigencia en el texto constitucional, se
goza de una garantia por parte del Estadosshiveecer normas de proteccion que hagan
posible la garantia des derechos humanos algunas soluciones de tipo legal que permita
resarcir las posibles lesiones que pudieran afectar estos derechos constitucionales,
ocasionados ya sea por actuacionegalkes de entes del Poder Publico o por leyes o
cualquier otra clase de instrumentos juridicos. Esta garantia atiende una serie de normas y
preceptos de caracter nacional e internacional que deben ser tomados en cuenta para ejercer
los mecanismos de protéde existentes.

En opinién de Brewer (2000), sostiene (enezuela tiene bastante materia avaazad
para el control y se ajustan a los parametros de proteccidn constitucional de los derechos y
garantias de los justiciables. Sefala lgueartamagna stablece garantias sobre derechos
humanos y estas garantias atienden una serie de normas y preceptos de caracter nacional e
internacional que deben ser tomados en cuenta para ejercer los mecanismos de proteccion
existentes. Asi mismo, refiere que una deHarramientas importantes de defensa de los
derechos humanos en el proceso penal venezolano, es el amparo constitucional.

Si a la par con el recurso de amparo, se toma en cuenta la tutela judicial efectiva, que
junto con los derechos y garantias conecitiales y procesales se puede teorizar la
evidencia de valores superiores de un orden jurchestitucional mas justo y equitativo
en un mundo de constantes desigualdades, en el que el derecho se enfrenta a la
administracion publica y a los particulares el que todos los hombres pueden deducir
solicitudes de proteccion sin que se pueda, en caso alguno, cercenarseles el camino por

cuestiones insustanciales, fundadas en contingencias rituales que, en definitiva, constituyen
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sofismas obstruccionistas aampdos en el concepto de la seguridad juridica, por el cual el
derecho técnico ha limitado las garantias y creado auténticos restriccionismos estériles,
muchas veces inconstitucionales.

Considerando lo expresado, en el siguiente estudio se analizditlzacidstde amparo
constitucional dentro del Proceso Penal Venezolano como mecanismo de control, realizado
metodoldgicamente por medio d@ disefiobibliogréfico, tipo documental con un nivel
descriptivo yanalitico de unas series de sentencias y presenteontenidos como
Interpretacion del amparo constitucional, EI amparo constitucional: un derecho
fundamental, y los procedimientos juridicos sobre amparo constitucional

Planteamiento del objeto de estudio.

La tutela judicial efectiva, junto colos derechos y garantias constitucionales y
procesales contribuye a evidenciar valores superiores de un orden joddstibucional
mas justo y equitativo en un mundo de constantes desigualdades, en el que el derecho se
enfrenta a la administracién pddi y a los particulares; en el que todos los hombres
pueden deducir solicitudes de proteccion sin que se pueda, en caso alguno, cercenarseles el
camino por cuestiones insustanciales, fundadas en contingencias rituales que, en definitiva,
constituyen sofis@is obstruccionistas amparados en el concepto de la seguridad juridica,
por el cual el derecho técnico ha limitado las garantias y creado auténticos restriccionismos
estériles, muchas veces inconstitucionales.

En los ultimos afios, dada la situacion ificd-social del pais, se han derivado
complicaciones juridicpoliticas entre miembros de la sociedad o representantes politicos
y administradores del poder judicial, mucha de las cuales han generado violencia e
inseguridad, reflejada a través de los rasdie comunicacion social, haciéndose evidente
la violacion de derechos humanos y garantias constitucionales, es aqui donde el amparo
constitucional adquiere un gran valor juridico. Muchos ciudadanos en el uso de los
derechos conferidos por la CRBV, y darLey de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales (1988); han acudido a los Organos jurisdiccionales competentes,
Tribunales y Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), con el propdsito de solicitar se le
restituya los derechos violados, acogiéndos® @oncatenacion existente entre la CRBV
vigente y la Ley enunciada. (Ley de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales).

Segun esto vale mencionar a Gozaini (2008) quien dice:
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La accion de amparo resulta admisible contra todo acto u om@aon
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere 0 amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por el texto constitucional. (p. 92)

Como se observa, en lajgtica existen situaciones en las cuales la ley concede a un

sujeto el poder hacer valer en nombre propio un derecho ajeno. No se puede hacer valer en
juicio, en nombre propio, un derecho ajeno. Estas nociones revisten especial importancia en
materia de amaro constitucional, pues se observa con frecuencia que determinadas
personas se atribuyen la representacion de una colectividad o de un grupo determinado o
indeterminado de personas a quienes en virtud de un hecho, acto u omision les afecta sus
derechos @arantias constitucionales, y esas personas, que no son los titulares de la accion,
pues no tienen interés personal y directo en su ejercicio, demandan en justicia la accion de
amparo constitucional.

Por otra parte, las sentencias son mandatosddEtaor los jueces que ponen fin a una
controversia planteada por las partes y deben ser acatados irrestrictamente por ellas, en
atencion al principio de la cosa juzgada. La autoridad de la cosa juzgada es una presuncion
juris et de jure, que no admite pha en contrario. En otros términos, la ley presume,
respecto de lo que ha sido objeto de la sentencia, que existe pronunciada una verdad que es
incontrovertible para siempre.

Lo planteado se ha considerado para realizar una investigacion con ismaetténte,
se busca conocer desde el punto de vista académico la herramienta constitucional del
amparo, es decir, definir el amparo, determinar sus origenes, su historia, saber cuéles son
los tratados internacionales firmados y ratificados por Venezamelaateria de derechos
humanos, y cual es su preponderancia o jerarquia actual en el orden juridico ¢cotdaso,
son los instrumentos juridicos internos que regulan la materia de amparo, como debe
ejercerse un recurso de amparo, quienes pueden ejgr@mparo, ante quien se puede
ejercer un recurso amparo, que son las Od@lesson los organismos internacionales que
rigen la materia de amparoyalesson los pasos a seguir para ejercer la accidééesson
las maximas mas importantes emanadas fgisprudencia nacional, entre otras.

Por otra parte, se busca analizar la efectividad del recurso de amparo como herramienta
de proteccion de los derechos humanos contra las actuaciones ilegales e inconstitucionales
de los entes del Estado y lasdsyo cualquier otro instrumento juridico, para saber si en

realidad el ejercicio de la accion de amparo es realmente efectiva a la hora de tutelar y
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restablecer derechos humanos o constitucionales lesionados, en el Pais. Para ello se realizo
un estudio dagmental seleccionando al azar algunas sentencias del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ), en su sala constitucional y se analizaran, una serie de aspectos con un
tratamiento estadistico sencillo que dara una primera idea, mas o menos clara de la
actividad @ dicha sala en materia de amparo y su efectividad.

Justificacion

La investigacion tuvo como objeto general analizar la institucion de amparo
constitucional dentro del Proceso Penal Venezolano como mecanismo de control; de éste se
desprende losbjetivos especificos que le dan sentido a este trabajo, interpretar criterios
doctrinales establecidos que sustentan la institucion de amparo constitucional, analizar
criterios jurisprudenciales de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Judireia s
amparo constitucional segun las doctrinas establecidas, describir procedimientos legales
gue garanticen el debido proceso en el logro de un estado social de derecho y de justicia y
describir los procedimientos sobre amparo constitucional desde elqmuaista juridico.

La importancia de esta investigacion esta en la posibilidad que le dara al lector de sacar
sus propias conclusiones acerca de labor jurisdiccional de la sala constitucional del
maximo Tribunal de la Republica en materia de ampangtitucional, y sobre todo, le dara
la oportunidad de conocer todos los aspectos relacionados con dicha herramienta que cada
vez adquiere mayor jerarquia, sobre todo en el Pais, ya que solo desde el afio 2000 en
adelante se ha visto una creciente utili@a de este recurso para tutelar derechos, es tanto
asi, que de una consulta simple a Internet, se puede observar que existe mas de 8000
sentencia solo en la sala constitucional, o que ratifica la importancia de conocer esta
accion, tanto por los futurdgigantes como por el comun de la gente para ejercer sus
defensa ante el Estado o cualquier otro ente.

Asi mismo, se justifica esta investigacién por varias razones; por considerar que la
utilidad principal de ella, se ve reflejada en la posibdidig hacer un juicio objetivo y
critico sobre la labor de los Tribunales de la Republica, en cuanto a la proteccion de los
derechos y garantias constitucionales, de tal manera, que conociendo el panorama de la
accion jurisdiccional, se podran vislumbrar ahas interrogantes relativas al estado de
derecho, el cual es una institucion representativa de una democracia justa y equilibrada.

Ademas, se busca analizar la efectividad del recurso de amparo como herramienta de
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proteccion de los derechos humanos coasaactuaciones ilegales e inconstitucionales de

los entes del Estado y las leyes, o cualquier otro instrumento juridico; para saber si en
realidad el ejercicio de la acciobn de amparo es realmente efectiva a la hora de tutelar y
restablecer derecho humanm constitucionales lesionados, en el Pais.

Todo esto conlleva a pensar que esta investigacion puede llegar a ser prueba inequivoca,
ya sea para elogiar a los administradores de justicia o en el peor de los casos, para ejercer la
debida critica corructiva, buscando siempre el mejor aporte, para que la ley sea aplicada
de acuerdo a los fines que siempre ha perseguido, como lo son la justicia, la equidad, la
honestidad y sobre todo la paz social; como mecanismo ineludible para la supervivencia del
hombre y el respeto a los derechos humanos.

Metodoldgico, tiene sus aportes ya que durante el desarrollo del tema en estudio se
utilizaron fuentes especializadas sobre el recurso de amparo, extrayendo material necesario
y utilizando diferentes técnicaSocialmente, de acuerdo al contenido tratado se pensoé en la
importancia social que este trabajo puede representar, a estudiantes, investigadores y
profesionales del derecho; es un tema que hoy afecta a gran parte de la sociedad cuando se
ve afectada pda violacién de los derechos humanos.

Objetivode lalnvestigacion:

Objetivo General:

Analizar la institucion de amparo constitucional dentro del Proceso Penal Venezolano
como mecanismo de control.

Objetivos Especificos:

V Interpretar dterios doctrinales establecidos que sustentan la institucion de amparo

constitucional.

V  Analizar criterios jurisprudenciales de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo

de Justicia sobre amparo constitucional segun las doctrinas establecidas.

V  Describr procedimientos legales que garanticen el debido proceso en el logro de un

estado social de derecho y de justicia.

V  Describir los procedimientos sobre amparo constitucional desde el punto de vista

juridico.
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Teoria

En el pais, actualmenta legislacion venezolana apunta su interés a los derechos del ser
humano, hacia los derechos del hombre. En este sentido, la legislacion penal venezolana
actual, ha dado un vuelco en sus principios, ampliando la proteccion a través de un texto
constitudonal y un cuerpo de codigos y leyes. El amparo como institucion judicial es, en
una suerte de paradoja, uno de los muy pocos instrumentos procesales que socialmente han
sido percibidos como positivos. Esto no es reflejo del prestigio de las instituciones
judiciales, pues como todos sabemos que, muy por el contrario, el sistema judicial
venezolano goza de un descrédito generalizado.

También se sabe que el crédito que le dan las personas al amparo no es necesariamente
el producto de una reflexion profia y cientifica, sino por el contrario de una constatacion
eminentemente practico y casuistico. Sin embargo, en la actualidad estd claramente
demostrado que el sistema de administracidbn de justicia venezolano es generalmente
percibido como lento, costosoprrupto e incluso injusto, y el amparo, en cambio, se ha
presentado ante las personas como un medio mas efectivo, rapido, econémico y
transparente para resolver conflictos. Esto, que deberia llamar la atencién de todo el Estado,
volcando su actividad a fermar la justicia para que funcione como el amparo, ha
provocado, no obstante, una reaccion absurda, propia de la mediocre premisa del minimo
esfuerzo: destruir al amparo, reducir su dmbito su operatividad. El Estado en vez de
incentivar su uso, lo ha tesgido porque muchos lo usan, lo que causa congestion
judicial.

El amparo constitucional de modo general es una institucién juridica compleja; es
ademas una institucion adjetiva para la defensa especializada de los derechos y garantias
constitucion&es, y por ultimo es una institucion de derecho procesal constitucional. El
amparo constitucional es la garantia constitucional para la defensa directa de los derechos y
garantias fundamentales concretada en un medio de tutela judicial especial (no
extraodinario) que resuelve de manera idonea asuntos en los que esta en juego la defensa o
el restablecimiento del ejercicio y goce de derechos y Garantias Fundamentales, con plenos
efectos judiciales. Asi, es al mismo tiempo una garantia fundamental y un jotkdial

especializado. No se trata de dos amparos, sino de una misma institucion con dos facetas.
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El amparo constitucional se manifiesta como una garantia constitucional (amparo
garantia) para la proteccién y defensa de los derechos y garanti@siconstes, y como
el proceso judicial mediante el cual esa garantia constitucional se ejecuta (amparo medio
procesal). El amparo garantia es expresion de los principios de supremacia y caracter
normativo de la constitucion, referido especialmente a dmseaidos dogmaticos de la
Constitucion (los derechos y garantias constitucionales). EI amparo medio procesal es un
juicio (en el que se cumplen cabalmente todos los postulados del debido proceso), que se
instaura mediante una demanda que contiene pretesside tutela de los derechos y
garantias fundamentales y que concluye en una sentencia que surte plenos efectos de cosa
juzgada en el asunto propio de la especialidad de este juicio.

Aun cuando la doctrina y la jurisprudencia insisten en asignarle caracter
extraordinario, esto no responde a su naturalezalemas, sélo ha servido para entorpecer
o si se prefiere filtrar el acceso a esta garantia. Y ese filtro, no tiene, empero, fundamento
constitucional o legal alguno. Se hace necesario l@idrede limites por la jurisprudencia
constitucional al acceso al amparo como medio de tutela reforzada de los derechos y
garantias constitucionales, comporta diversos niveles de desapego a la Constitucion, bien
porque se violenta la reserva legal en niateée regulacion de procedimientos y limitacién
de los derechos fundamentales; bien porque se limita injustificadamente el acceso a la
justicia, y finalmente, porque se desnaturaliza el amparo constitucional. Este error, que
pagan los ciudadanos, y quedata adicionales inmunidades a favor de los ya poderosos
organos del poder publico, debe ser denunciado y combatido, para lograr que el amparo
como medio judicial para enfrentar las mayores injusticias, aquellas que suponen el
desconocimiento de los dereshfundamentales de las personas, logre en el futuro los
efectos para los que fue incluido en la Constitucion: servir de garantia reforzada.

La tarea de quienes creen en la justicia, y de quienes entienden el verdadero valor de
esta institucion, quetal vez por azar logré el rango constitucional, es desnudar estas
posturas reduccionistas, que, mas que enemigas del amparo, son enemigas de los derechos
de los ciudadanos. La lucha por la defensa del amparo, es la lucha por la defensa de los
derechos déos ciudadanos, y es la lucha para limitar a quienes, investido s del poder y de
la autoridad, olvidan que sin importar sus buenas intenciones y sus mejores ideas el

ejercicio del poder publico tiene limites que se pueden hacer valer judicialmente.
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En si, el amparo constitucional supone un proceso Judicial que se tramitara con
preferencia a cualquier otro asunto. El articulo 27 de la CRBV no sélo indica que el juez
puede restablecer de modlumediato, sino que ademas ha modificado el texto de la
prevision de 1961, para indicar que el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier otro
asunto. Esta idea de la tramitacion judicial preferidaadebaro, anuncjacomo ha de
entenderlo la jurisprudencia y la doctrina, que el juicio de amparo una vetidadseira
tratado con preeminencia a los restantes asuntos judiciales de otra naturaleza que lleve el
tribunal. Esto es lo que algunos denominan la urgencia en el amparo constitucional.

Pero,ademas, dado el caracter de garantia, esta disposicibrétapermite entender
que el tramite del Juicio de amparo debera preferirse al de cualquier otro proceso para un
asunto concreto referido a lo que hace el objeto de la especialidad del amparo: la tutela
directa de derechos y garantias fundamentales. Natifica, que el amparo se tramite con
preferencia a cualquier otro juicio para casos diferentes, y que luego, para un caso concreto,
se prefieran los otros juicios al amparo, asi, o el amparo es un proceso preferido en atencion
a los principios que desaftla y la garantia que comporta, y su tramite se prefiere al de
cualquier otro juicio para un caso concreto o respecto de los demas casos en el mismo
tribunal, o el amparo no es un juicio de tramitacién preferida, y asi, ni se le prefiere para
resolver urasunto concreto ni se le prefiere en su tramite a los demas juicios que se lleven
a cabo en un tribunal.

CONCLUSIONES

El amparo es una garantia constitucional que tiene por objeto, de modo general, a los
principios generales de tutela de todos loeclers subjetivos (articulo 26 CRBV) y al
caracter normativo, supremo y fundamental de las normas constitucionales a que se refiere
el articulo 7 de la CRBV (pues se inscribe en los medios que componen la justicia
constitucional); es una garantia constibnel que se relaciona de modo especial, a un
principio que hemos llamado de preponderancia constitucional de los derechos
fundamentales. Por esa razon, el amparo es una garantia que a diferencia de otros derechos
0 garantias no puede ser objeto de medigaestriccion por emergencia o por estados de
excepcion, una garantia que apareja un proceso judicial concreto y con caracteristicas

constitucionalmente definidas.
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En este sentido, el proceso judicial de amparo constitucional es un Juicio espges&l qu
instaura mediante una demanda especial en la que se hace valer una pretension especial.
Esta pretension de amparo tiene por objeto el restablecimiento (al denunciante y por el
agraviante) en el goce y ejercicio de los derechos cuyo agravio se degpuariaal razon
constituye una pretension de condena. El proceso judicial de amparo constitucional (el
juicio de amparo) posee unos atributos constitucionalmente definidos para su tramitacion,
en efecto debe ser: oral, publico, breve, gratuito y nocsajéirmalidad.

El caracter sumario no es unos de los atributos constitucionalmente asignados al proceso
judicial de amparo constitucional (el juicio de amparo). El proceso judicial de amparo
constitucional (el juicio de amparo) tiene caracter restalolor, lo que no excluye que la
sentencia de amparo implique o pueda implicar una condena, supone un proceso judicial
gue se tramitara con preferencia a cualquier otro asunto. Esa preferencia supone, con base a
los principios que determinan al amparo, gate se tramitara preferentemente a cualquier
otra demanda. Esta caracteristica genera lo que algun sector de la doctrina y la
jurisprudencia denominan la urgencia del amparo constitucional.

Es una forma diferenciada de tutela jurisdiccional de leseahos y garantias
constitucionales, cuyo propdsito es garantizar a su titular, frente a la violacion o amenaza
de violacion de uno de tales derechos y garantias, la continuidad de su goce y de su
ejercicio, a través del otorgamiento de un remedio especjfie, a objeto de restablecer la
situacion juridica infringida, evite la materializacion o permanencia del hecho lesivo y de
sus efectos.
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INSPECCIONES TECNICAS CRIMINALISTICAS Y LA POLICIA CIENTIFICA

Autora: Carmen Inés Gonzalez Vargas- Carlos José Gonzalez Esteves

RESUMEN

El crecimiento de la delincuencia es cada vez mayor en todos los paises del mundo. La
ciencia y la tecnologia, aportan conocimientos para enfrentar la investigacion y para
determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar de la comisidon del hecho delictivo. La
fase de Investigacion que conforma el Proceso Penal Venezolanaogstéuidapor

Actos de Investigacion que tienen por proposito brindarle al Fiscal del Ministerio Publico,
elementos de conviccién con que pueda basar su acto conclusivo. En la bisgleda
verdad se hace imprescindible la realizacion de la Inspeccién Técnica Criminalistica como
acto de investigacion propio de la fase preliminar. Estos actos los realiZandimsarios
adscritos al Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penalesnyn@listicas (CICPC). El
presente estudio tuvo como base primordial presentar una Guia para la Elaboracion de
Inspecciones Técnicas Criminalisticas dirigida a foascionarios del CICPC. La
metodologia utilizada fue una investigacion de campo de car&dertivo exploratorio
aplicada a una poblacion de 8mcionariosadscritos a la Sub Delegacion Mariara del
Estado Carabobo. Se concluye que la Inspeccion Técnica Criminalistica (ITC) debe
realizarse basada en los pasos, fases y principios establatito€eminalistica para tal

fin. Los funcionarios del CICPC requieren un material teérico que los guie en la
elaboracion de ITC y en su posterior Acta Policial, para blindarlas de legalidad, coherencia
y pertinencia, y que no sean objeto de nulidad dedgtdProceso Penal. Se recomienda
preparacion a los funcionarios del CICPC en ITC y todo lo que conllevan antes, durante y
después de realizada.

Descriptores: Inspeccidén Técnica Criminalistica, Acta Policial, CICPC.

ABSTRACT

The growth of crime is increey in all countries of the world. Science and technology,
provide knowledge to face the investigation, to determine the conditions of manner, time
and place of commission of the crime. The Investigation phase of the Venezuelan Criminal
Procedure is constited by Research Acts whose purpose is to provide the Prosecutor of
the Public Ministry with elements of conviction which are to base their conclusive act. In
the search for the truth, it is essential to carry out the Criminalistic Technical Inspection as
an investigative act of the preliminary phase. These acts are carried out by the Officials
attached to the Scientific, Criminal and Criminal Investigations Corps (CICPC). The
present study main base is to present a Guide for the Elaboration of Techspeadtions
Criminalistics directed to the Officials of the CICPC. The methodology used was an
exploratory descriptive field research applied to a population of 35 Civil Servants assigned
to the Mariara Sub Delegation of Carabobo State. It is concludedthatlechnical
Criminalistics Inspection (ITC) must be carried out based on the steps, phases and
principles established in the Criminalistics for this purpose. The CICPC Officials require a
theoretical material that guides them in the elaboration of it subsequent Police

Act, to shield them from legality, coherence and pertinence, and that they are not subject to
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nullity within the Criminal Procedure. Preparation is recommended to CICPC officials in
ITC and all that they entail before, during affigrit is held.
Descriptors: Forensic Technical Inspection, Police Act, CICPC.

INTRODUCCION

El crecimiento de la delincuencia es cada vez mayor, en todos los paises del mundo, aun
cuando en algunos sea mas notorio que en otros. La ciencia y ldogéznaportan
conocimientos para enfrentar la investigacion y asi determinar las condiciones de modo,
tiempo y lugar de la comisién del hecho delictivo. Debido a la dinamica delictual, no se
conocen los nuevos modus operandi, hasta tanto los individuastiren, es alli donde la
criminalistica con sus técnicas, métodos e instrumentos, juega un papel fundamental en la
investigacion criminal; quien mediante la aplicacion de métodos inductivos y deductivos,
gue conforman el método cientifico, puede reakztndios preliminares y analisis sobre la
forma en que ocurrieron los hechos, el modus operandi, instrumentos utilizados, hasta
llegar a la coleccion y suministro de las evidencias de interés criminalistico, que puedan
llevar a la identificacion del o lcsutores y participes del delito. La Investigacion Criminal
realizada en forma metddica, técnica y cientifica, junto a la Criminalistica con sus
disciplinas, presta un importantisimo auxilio técnico y cientifico a la justicia.

El Proceso Penal Veneawlo establece principios procesales fundamentales para hacer
efectiva la aplicacion de la tutela judicial efectiva en la practica de la obtencién de las
pruebas. Los Actos de Investigacion que conforman la Fase Preliminar en el Proceso Penal
son indiscutilemente necesarios y vitales en la busqueda del fin dltimo que persigue el
proceso, la Justicia y la Verdad. Los 6rganos policiales poseen medios muy sutiles que
permiten aportar elementos objetivos de valor indiscutible para la administracién de la
prueba igualmente, tienen principios y fundamentos que son aplicados técnicamente para
los siguientes fines: Investigacion de los delitos, identificar e individualizar a los autores
y/o participes del hecho punible, determinar y hacer constar las circunstaaiasdo,
tiempo y lugar, del delito cometido, aportar los elementos probatorios que sirven para
fundar la acusacion por parte del Fiscal del Ministerio Publico, sin menoscabo de la defensa
y los derechos del imputado.

De alli,que,en la Fase de Ingégacion del Proceso Penal Venezolano, deben realizarse

Actos de Investigacion propios, basados en el método cientifico y apoyado en la
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criminalistica como ciencia, que le aporten al Fiscal del Ministerio Publico, elementos de
conviccion con que realizasu Acto Conclusivo y posteriormente se convierta en un
elemento de prueba dentro del proceso penal acusatorio. La Inspeccién Técnica
Criminalistica es uno de los actos ieestigacion quedaxativamente prevé el Codigo
Organico Procesal Penal.

La Inspeccion Técnica Criminalistica segun Fidvténdez (2000), tiene la finalidad de
permitirle al Fiscal del Ministerio Publico y posteriormente al Juez llegar "...a conocer el
estado de las personas, lugares, rastros, documentos y otros elementos quéilstedde
para llegar a la esencia investigada." (p.67). Por su parte, Devis (2.005), apunta que este
medio de prueba "...es una diligencia procesal, practicada por un funcionario judicial, con
el objeto de obtener argumentos de prueba para la formacgnodaviccion..." (p.33).

Este medio de prueba ha sido denominado indistintamente por la doctrina: Inspeccion
Técnica, donde en su realizacion predomine el empleo de cualquiera de sus sentidos como
canal de percepcion. En el Codigo Organico Procesahl, el legislador emplea, para
referirse a esta diligencia de los 6rganos de policia de investigaciones penales, con los
términos de registro e inspeccion, haciendo la distincion de aquellos que se habran de
practicar sobre personas, lugares, vehicalessas. Especificamente para el caso de los
lugares disponeque, si el hecho no dejé rastros, no produjo efectos materiales, si
desaparecieron o fueron alterados, se describird el estado actual, procurando consignar el
anterior, el modo, tiempo y causa sledesaparicion y alteracion, y la fuente de la cual se
obtuvo ese conocimiento, dando caracteristicas especificas y con detalles para ilustrar a
cualquier miembro que conforme el proceso penal.

De alli, que loguncionariosde las policias de invegaciones penales, especificamente
del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC), adscritos a
las Areas Técnicas de cada Despacho Policial, son los facultados para realizar la Inspeccion
Técnica Criminalistica y posterior dcelevantar la respectiva Acta Policial de Inspeccion
Técnica. Estofuncionariosadquieren su preparacion cuando estan en su Curso Profesional
para Detectives y la asignacién al Area Técnica, la otorga su Superior Inmediato,
recordando que esta InstitGoies un Cuerpo Jerarquizado, para que ejerza las actividades
especificas del area, y que sean las maximas experiencias, el dia a dia y los afios de

servicio, lo que lo lleve a ser un experto como tal en la materia.
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En la actualidad, las Areas Técricastan conformadas por funcionarios policiales de
reciente ingreso al CICPC, por lo que las Inspecciones Técnicas realizadas por ello, carecen
en muchas oportunidades de precision y detalles de forma y de fondo que pueden acarrear
Nulidad del Acta Policiapor estar carente de caracteristicas propias y fundamentales de la
Inspeccidn Técnica Criminalistica.

La Inspeccion del Lugar del Suceso es crucial en la investigacion del delito, fase
primigenia del proceso penal, la cual si es llevada de marneiengd y eficaz, contribuira
decididamente en la culminacion idonea de la investigacion criminal, al cumplir su
principal mision que es demostrar cientificamente el delito e identificar plenamente al autor
del mismo, evitando asi cuestionamientos no stdonicos y cientificos de las
correspondientes pericias, peritajes o partes criminalisticos, sino también juridicos durante
el proceso penal, aqui radica la importancia de la optimizacion de los recursos humanos,
tecnolégicos y medioambientales que inteneéin en la investigacion del sitio del suceso en
el contexto de las diligencias preliminares, y que son la base de la etapa de investigacion
preparatoria del actual modelo acusatorio.

Se busca optimizar la Inspeccion Técnica, para asi elevar lai@fitla criminalistica
en el buen desempefio de la labor de investigacion de los 6rganos de investigaciones
penales, especificamente del CICPC, en apoyo de la administracién de justicia penal.
Eficacia que viene a representar el buen desempeio del egpedoconcerniente a las
Inspecciones Técnicas Criminalisticas. El perfeccionamiento de las técnicas, avalados por
el método cientifico y los conocimientos que posea el funcionario en materia de
Inspecciones Técnicas Criminalisticas evitara los errorisekctas Policiales.

De acuerdo a lo anterior, el estudio de la probleméatica planteada, al observar que la
Inspeccién Técnica Criminalistica, es la primera fase y la mas importante de la
investigacién criminal y debe de ir de la mano de recursashos y tecnoldgicos de
optima calidad, asi como por la preservacion de contaminaciones ambientales, el cual
demanda pruebas técnicntificas dadas por la criminalistica, ciencia que sustenta la
investigaciéon, razon por la cual, hoy se constituye enmperativo el perfeccionar el
trabajo del técnico criminalistico en el estudio del sitio del suceso, buscando resolver la
casuistica forense tras el incremento de la violencia, inseguridad ciudadana e ilicitos

penales en la sociedad.
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Presentar una Galipara la elaboracion de Inspecciones Téchies®torgara a los
funcionariosdel CICPC, conocimientos tedricos que vendran a reforzar los ya adquiridos
en su tiempo de preparacion en su curso profesional para Detective y contribuird a sus
maximas experigcias, apoyandose también de los principios basicos de la criminalistica, el
Método Cientifico y en todo lo establecido en el Ordenamiento Juridico Venezolano.

Esta investigacion, estuvo disefiada en una investigacion de campo, ya que en ella se
realzé un analisis sistematico del problema, donde los datos originales o primarios de
interés se recogieron en forma directa de la realidad, con el propdsito de describirlo,
interpretarlos, entender su naturaleza, ademas de hacer uso de la revision docamental
apoyo al trabajo en el campo (UPEL, 2006).

El tipo de investigacion que se adopt6 para el desarrollo del estudio fue de caracter
documental, de tipo descriptivo y explicativo, la cual ha sido definida por la Universidad
Pedagogica Experimentalldertador UPEL (1998), como "el estudio de problemas con el
propoésito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo
principalmente de trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios impresos,
audiovisuales o electrénicodp.6). La revision documental, consisti6 en el analisis
cientifico e indagacion y explicacion de aspectos relevantes.

La poblacién es algo primordial en toda investigacion, puesto que de alli es de donde se
obtendran los datos que se necesitan glkeatudio del fendbmenda poblacién objeto de
estudio fueron los 35 funcionarios policiales adscritos al Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas, Sub Delegacién Mariara, dependiente de la
Delegacion Estadal CarabobGomo la polkdcion es de facil manejo para el autor del
presente trabajo de investigacion, la muestra fue la misma, representada por los 35
funcionarios policiales adscritos a la Sub Delegacion Mariara del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalistica

Las técnicas de recoleccion de informacion utilizadas durante la realizacion de este
estudio fueron: La revision bibliografica, el subrayado, el fichaje y el almacenamiento de
informacion. La técnica del resumen analitico, fue una de las prirgigaleicas que fue
aplicada en esta investigacion y que contribuyo a desarrollar la capacidad de analisis, pero
reducida a lo conceptual y se desarroll6 analiticaméhte. vez elegida la técnica de

recoleccion de informacion, se procedié a determinarséfumento a utilizar, el cual fue
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una encuesta directa, elaborada por el investigador y validado por expertos. Luego de
haberse obtenidm datos siguid al analisis e interpretacion de los mismos, para llegar a
las conclusiones y formular las respectiramendaciones al caso.

La investigacion cientifica criminal es el proceso tendente a comprobar la existencia de
un delito y a determinar la responsabilidad del autor. Tanto uno como el otro conlleva a
realizar una investigacion y esta debera ssaltlla a cabo por un investigador y un técnico
criminalistico. La Inspeccion Técnica Criminalistica (ITC), se inicia con el aislamiento y
proteccion de la escena del delito, con la basqueda, ubicacién, coleccion y traslado de
muestras de interés criminaiést al laboratorio de Criminalistica para su correspondiente
examen y anadlisis y todo esto segun la naturaleza del caso, implica cumplir con los
objetivos de comprobar y colectar evidencias para la obtencién de la prueba, y tiene la
particularidad que esnuprocedimiento que por su naturaleza y caracteristicas se
consideran como actos definitivos o irrepetibles.

Esta Inspeccién técnica es considerada un Acto de Investigacion propio de la Fase de
Investigacion del Proceso Penal Venezolano, y es un elerde conviccion para que el
Fiscal del Ministerio Publico presente su Acto Conclusivo, ya que proporciona elementos
propios de la comision de un delito y da indicios sobre alguna evidencia de interés
criminalistico que se pusiese colectar en el lugétiadel suceso.

Lo importante de todo es que posterior a la realizacion de la ITC, el Acta Policial tenga
todos los elementos de forma y de fondo que segun las leyes procesales venezolanas debe
contener. Por ello, el Investigador pudo concluir que:

Dentro de los Factores que inciden en la elaboracion de Inspecciones Técnicas
Criminalisticas se encuentran: el personal requerido especializado en la materia, debe estar
tanto el Investigador como el Técnico Criminalistico, quienes debefursgonaios del
CICPC, designados por su Superior Inmediato para ejercer tales funciones; Un Equipo
especializado y adecuado que contenga herramientas utiles para procesar el lugar o sitio del
suceso. Es importante en este segmento de la investigacion queugared Isitio del
suceso deben seguirse por normas, pasos y reglas que establece la criminalistica para su
abordaje, incluso existe métodos de busqupi a través de la observacion y demas
sentidos, el Técnico Criminalistico utiliza para tomar los daiés importantes percibidos

gue luego seran plasmarlos en el Acta Policial de Inspeccion Técnica Criminalistica.
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El Acta Policial de Inspecciones Técnicas Criminalisticas debe ser un informe con la
narracion suscita de lo percibido con la observacidodeyas sentido del Técnico
criminalistico en el Lugar o sitio del suceso; utilizando términos claros y propios de la
criminalistica que le dan un valor probatorio maximo para el proceso penal venezolano.
Esta Acta debe contener elementos de forma y deofgmbpios del Acta Policial. Se
puede observar en decisiones de varias Corte de Apelaciones de los Circuitos Penales del
Estado Venezolano, innumerables Recursos de Nulidad contra las Actas Policiales, por
presentar errores de forma que ponen en riesgalal probatorio de la Inspeccidén Técnica
Criminalistica.

Con respecto a la Actuacién de Hmcionariosdel CICPC en la elaboracion de las
Inspecciones Técnicas Criminalisticas, se pudo observar que ellos siguen pasos previos al
abordaje del lugaw sitio del suceso y que los conocimientos que tienen al respecto son los
idéneos,pero no necesarios para la correcta aplicabilidad de las técnicas criminalisticas en
dicho abordaje. El problema se presenta cuando luego de realizar la ITC en el lygar, lle
al Despacho Policial y no plasman en el Acta Policial lo realizhds. carenciasle
experiencia en la mayoria de lmcionariospoliciales del CICPC adscritos a las Aéreas
Técnicas de cada Subelegacion, yaque son funcionarios con menos de 3 aéinda
Institucién, con conocimientos técnicos muy superficiales otorgados en el Curso de
formacién para Detectives sin ninguna preparacion o capacitacién posterior en Inspecciones
Técnicas Criminalisticas y Actas Policiales.

La elaboracién de las Aas Policiales de Inspeccion Técnica no muestraexactitud
lo realizado en la Inspeccién Técnica Criminalistica en algunos casos, porque en otros,
exponen elementos percibidos que nada tienen que ver con la realidad. Los Técnicos
Criminalisticos de lasub delegaciones no poseen titularidad académica, ni conocimientos
especificos en la materia; en muchas ocasiones son sus comparieros quienes lo orientan a
plasmar el informe pericial, ya que su inexperiencia no les permite realizar informes
técnicos espediaados. En otros casos, los conocimientos son totalmente empiricos y
copian actitudes, experiencias y modos de proceder sin sustento tedrico alguno, trayendo a
consecuencias Actas Policiales de ITC revestidas de elementos no propios ni cONsonos con

las teorias, pasos y procedimientos establecidos por la criminalistica.
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Estas deficiencias que se presentan en las Subdelegaciones del @d¢@Ri&Enque
nazca la necesidad que tienen los funcionarios adscritos a este Organismo, de Informacion
Tedrica necgaria y pertinente para la elaboracion de Inspecciones Técnicas Criminalisticas
y su posterior Informe Pericial o Acta de Investigacion Penal fluodonariosrequieren
informacion que los ayude a consolidar este proceso dentro de la Investigacionstilo exi
ningun material de apoyo para la elaboracion de Inspeccion Técnica en el CICPC, solo
existe muy detalladamente algo sobre el Tema en el Manual Unico de Procedimientos en
materia de cadena de Custodia de Evidencias Fisicas del Afo 2012, elaborado por el
Ministerio Publico. Este manual trae detalladamente el procedimiento que debe realizarse
de las evidencias fisicas colectadas en el lugar o siteudesopero no especifican como
abordar el lugar o sitio del suceso y menos como plasmarlo en su Infamceal de
Inspeccién Técnica Criminalistica.

La presente investigacion arrojo resultados que mas abdadwear, quiereesaltar las
debilidades que existen sobre las Inspecciones Técnicas Criminalisticas y otorgar una
herramienta propia para catislar este acto de investigacion y que no sea susceptible de
nulidad en ninguna fase del proceso penal. Todo esto en virtud de lograr una investigacion
ecuanime y totalmente investida de legalidad y revestida de todos los principios basicos de
la criminalstica.
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LAS IMPLICACIONES CONSTITUCIONALES DEL ACTO DE IMPUTACION

Autor: Francisco José Cernadas Lopez

RESUMEN

En nuestro Sistema Proce$znal, elacto de imputacion esta establecido en la norma
adjetiva, yes en si un acto formal que basmponer al sujeto activo del reproche que la
sociedad le hace de su conducta, lo cual se interpreta como una lectura de cargos de
naturaleza penal realizaqmr vindictapublica sin importar la sede fisica en la cual se
realice. La imputacion parte dser un derecho fundamental implicado y vinculado al
derecho a la defensa, especificamente el derecho a conocer el contenidopigaleion,
seflaladacomo la bas® presupuestelemental para el ejercicio efectivo de los restantes
componentes del dereclie defensa.El acto de imputacion es una figura procegad

tiene un sustentaconstitucional, puegs la materializacion de los derechos y garantias
constitucionales desarrolladas en la norma adjetiva, es decir, es institucion de orden
constitucional proesal. La imputacién es quizas una de las instituciones procesales mas
universales del derecho penal. Universalidad que radicquentodoslos sistemas de
justicia Penal su figura esta establecida y es el punto de partida del proceso de juzgamiento
de cuwlquier ciudadano. Desde el mismo momento que a un ciudadano el estado le
cuestiona swonducta, estaresente la facticaieequivoca condiciéne imputado, loque

implica una serie de circunstancias de diversa indole, siendo de mayor relevancia las
consttucionales, por ser las mismas, el sustent@&d&ido democratico y social de derecho

y de Justicigprevisto en el Articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Descriptores Imputacion, Derecho a la Defensa, Derecho Congiitat Medios de
Prueba. Sistema Acusatorio.

THE CONSTITUTIONAL IMPLICATIOS OF THE ATTORNEY IMPUTATION
ACT

ABSTRACT

In our criminal justice system, the act of imputation is set to the adjettimelard ands in

itself a formal act that seeks to impdbe perpetrator of the reproach that society makes
him for his conduct, which is interpreted as an arraignment criminal nature made by public
vengeance regardless of the physical location in which it is made. The imputation of being
an involved and linkedo the right to defend fundamental right, the right to know the
content of the complaint, designated as the base or basic budget for the effective exercise of
the remaining components of the right to a defense under this in the Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela and the Organic Code of criminal procedure is
constitutional institution. To do this it was necessary to considgh#dwetician andegal

bases well supported and provided in article 2 of the Constitution of the Bolivarian
Republic of Venezuela in order to establish the legal effect. The methodology used. It was
based on a documentary research on dogmatic legal form, considering that it was studying
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the factual situation of the rules and the content of the doctrine, with aptigsdevel it

can conclude that the complaint is perhaps one of the most universal of institutions
procedural criminal law. It is inconceivable that criminal proceedings in which the citizen is
investigated, tried and sentenced without being made amaignto exercise his defense.
These prerogatives that are always of interest taghg thenfrom the point of view of the
escalation of it they should consolidate and ensure progress in increasing the rights of
citizens against the omnipotent state.

Descriptors: Indictment, the Defense Law, Constitutional Lalvidence. Adversarial
system

INTRODUCCION

El Proceso Penal Venezolano tiene como instrumento procesal garantista una serie de
instituciones juridicgprocesales que representan la manifestadieé las garantias como
expresion del Contenido Constitucional. La Imputacién como institucion juridica es quizas
la mayor manifestacién garantista de nueBistado Democratic8ocial de Derecho y de
Justicia desde el punto de vigtacesal, puesnponeal sujeto activo las conductas ilicitas
gue la sociedad le cuestiona y por la cual se plantea perseguirlo penalmente, lo cual se
materializa con un acto formal narratidescriptivo de las circunstancias de lugar, tiempo
y modo de comision o participacidel hecho penal que se reprocha.

Este acto démputacion tienaliversas implicaciones, sientis Constitucionales lade
mayor relevancia, que inclusive pudieran ser mas que las que el investigador determino,
pero que son un aporte al estudio de &st& Constitucional.

El Acto delmputacién erel Proceso Penal Acusatorio Venezolano es una atribucion
Fiscal, esdecir, es el Ministerio Publico quien la realiza bien sea en sede administrativa
fiscal o en sede judicial, y e transcendentahportanciapues est@éonceptuado como el
punto en el cual se sostiene el actual proceso pé&sad actode Imputacion esta
establecido en la normajetiva, yes en si un acto formal qbesca mediante uractura
de cargos realizadpor vindicta publica inmponer al sujetade los hechos objeto de
reproche.

En el trabajo realizadse abordan algundépicos, talexzomo la naturaleza gicance
de la Institucion de la Imputacion, y las implicaciones que desde el punto de vista
Constitucional tiene estet® de transcendental importancia en el proceso penal.

La base del estudio realizado se encuentra en el objeto del proceso penal, como lo es la
busqueda de la verdad, que pasa p@rieio y necesarionomentoprocesal de imputaed

hecho al sujetouestionado.
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En el trabajo de investigacion se realizaron diversasideraciones respeada figura
de la Imputacién, tomando posicién en el sentido de que este consiste en un hecho
transcendental en el que se atribuye a una persona un hechoirdeterntipico y
antijuridico, y sobre la base del cual se espera alguna consecuencia penal.

De este punto de vista, la Imputacion parte de ser un derecho fundamental implicado y
vinculado al derecho a lefensa, especificamergederecho a conocet contenido de la
imputacién, sefialadoomo la base o el presupuesto elemental para el ejercicio de los
restantes componentes del derecho de defensa.

Es obligado el examen ¢k naturalezale la imputacion, que contextualiza su relacion
con el oljeto del proceso, como lo es la busqueda de la verdad.

Marco Teorico

La Imputacion es quizas una de las instituciones procesales mas universales del derecho
penal. Su universalidad radiea, queen todos los sistemas de justicia Penal sudigsta
establecida y es el punto de partida del proceso de juzgamiento de cualquier ciudadano,
bien, bajo la Optica inquisitiva o del modelo acusatorio contasd venezolandesde el
mismo momento que a un ciudadano el estado le cuestiona su conelstétaresente la
factica e inequivoca condicién de imputado, lo que implica una serie de circunstancias de
diversa indole, siendo de mayor relevancia las constitucionales, por ser las mismas, el
sustento deEstado democrético y social de derecho y deicias que los ciudadanos
venezolanos disfrutan hoy y que estd expresamente previsto en el Articulo 2 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

Algunos autores patrios han revisado lo que la imputacion penal represemtal par
ciudadano y para el Estado. El tratadista patrio Aguiar, (2002), desarroll6 un de
i nvestigaci - -n publicada i ntitul ada ALos
Parte®, quien entre otras cosas sefala que con la reforma por parte del@atigteso
Nacional (1961) del Sistema Inquisitivo regido por el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal
(1961) el sistema judicial sufre una completa transformacion, que esta acorde con el nuevo
milenio y que la sociedad necesita, para conciliarse con umaistefialado de corrupto y
mal administrado, lo que da origen a un sistema acusatorio regido por el Cédigo Organico
Procesal Penal (2012), para el cual es muy importante proteger al ciudadano del poder del

Estado, pero teniendo como base una verdaderaigustConcluyeel autoren que con la
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nueva norma se establece un nuevo régimen de vigencia del Estado de Derecho. Estado de
Derecho con vision social que respeta al ciudadano y garantiza la tutela efectiva de sus
derechos.

Por su parte, la Sala Cditscional del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en diversas decisiones con caracter vinculantes, en su condicion
de dltimo y méaximo intérprete de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
ha venido desaollando jurisprudencialmente el Acto de Imputaciéa.3entencia Namero
1636 de la Sala Constitucional del 17/07/2002 con ponencia del Magistrado Jesus Eduardo
Cabrera Romero que sefalo algo muy controversial como lo es

ARéNo establ ece odtocesal Penalguo de®achgd® tas mersonas a

solicitar del Ministerio Publico, que declare si son o noisgrutados, perta sala

reputa que tal derecho si existe, como un derivado del derecho de defensa que

consagra el articulo 49 Constitucional paralavesti gaci -n y que exp
persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga.

A juicio de esta Sala, cuando hay hechos concretos contra alguien, a pesar de que

estén investigando, la persona tiene el derecho aitapliconocerlos, y la

existencia de tales hechos, de la misma naturaleza que los de las denuncias,

equi valen a i mputaciones¢éo

Este acto de imputacién afecta derechos fundamentales del ciudadano, entendidos
estos como derechos publicos subjetivossagrados constitucionalmente a favor de
la persona, y que son pilares de un estado derecho, y mas auln, en un estado
democrético social de derecho y de justicias como el modelo de estado venezolano.

Objeto de la Investigacion:

El problema de lanivestigacion se contextualiza kxs implicacionegxistentes desde el
punto de vistaonstitucional que tienel acto de imputacion de un ciudadano, bien sea la
imputacion expresa, en sede Judicial o fiscal, o el tacito por actos de investigacion en
contra del ciudadano a quien se le ha iniciado averiguacion bajdos supuestos de la
presunta comisién de un hecho penal, siendo este ultimo el mas discutido por la doctrina y
la jurisprudencia.

El desarrollo de la investigacion estuvo centrada enedauestas a ciertas interrogantes
qgue el investigador se planted, y oemtre otras fueron: ¢No es el imputado un débil
juridico frente al Estado? , ¢ Qué derechos y garantias se afectan al ser imputado?, y sies

un débil juridico como tal, ¢Como el &b protege a este deébil juridico de su propia
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actividad punitiva?, lo cual llevo a plantear ebmo objetivo general; El establecer las
implicaciones Constitucionales del acto de Imputaciéon a la luz de Derecho patrio y
comparado.

Objetivos Espedifos:

A) Identificar los Derechos y Garantias Constitucionales que se vinculan y se afectan

conel actode Imputacion.

B) Determinar los derechos y garantias Constitucionales que con el sefialamiento del

tipo penal atribuyen en el acto de Imputacion.

C) Analizar los Derechos y Garantias Constitucionales que el Estado tutela con el

cuestionamiento de la conducta en el acto de imputacion.

El estudio realizado hace analisis deesta figura y sus implicaciones desde el punto de
vista constitucional, eal cual se evidencias las distintas implicaciones que esta institucion
tiene en el ciudadano y en la administracion de justicia.

El disefio utilizado, fue el de un estudio de campo de caracter descriptivo, exploratorio,
es por ello, que el informe ggesenta en cuatro capitulos. El Capitulo N° 1, describe el
planteamiento del problema, objetivo general, objetivos especificos y la justificacion. El
Capitulo N° 2, se presenta el marco teorico o referencial, el cual contiene los antecedentes
de la invetigacion, bases teoricas y bases legales. El Capitulo N° 3, que corresponde al
marco metodoldgicoy el Capitulo N°4, exponenlas conclusiones y recomendaciones
surgidas de los resultados, dando respuesta al problema planteado.

Para el desarrollde la investigacion se fijaron diversos términos, entre ellos; EL hecho
como suceso y como tipo penal, El sujeto activo, La presuncion de Inocencia, La
imputacién, La citacion para imputacion, El acto de imputacion, La imputacion tacita o
presunta, y posu puesto las implicaciones Constitucionales de la Imputacion.

Este ultimo concepto, y por supuesto el fin Ultimo dénleestigacion, lagliferentes
implicaciones constitucionales y consecuentemente las procesales del Acto de imputacion
constituye k estudio fundamental que esta precedido de la determinacion de algunos
conceptos que soportan su existencia.

Resultados

Como resultado de la investigacidn se pudo precisar entre otros, que la imputaciéon

implica:
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a)

Restriccion de Libertades puldis
i. Personales
Con la imputacion este derecho se restringe, entra las formas que se restringe
tenemos:
1. Restriccion de la libertad personal
2. Restriccion déa libertadde libre transito
3. Restriccion déas libertadesle comunicacion
4. Restriccion de léibertadde reuniones
ii. La prohibicion de disposicion patrimonial
Restriccidon de la libertad de disposicidén patrimonial en cuanto a bienes que
mediante medida judicial sean asegurados o incautados con ocasién de un
procedimiento en el cual la imputacion sea contearnea al aseguramiento

de bienes.

b) Afectaciona ladignidad.

d)

Evidentemente la imputacion cuestiona socialmente la condicién de un ciudadano
gue ante el entorno social es cuestionado y estigmatizado con ocasion a su
condicion de reo de justica. Su fama y homatural se encuentran vulnerados y por
ende cuestionados por sus pares.

Garantia de asistencia juridica desde los actos iniciales de la Investigacion.

Con el acto de imputacion, nace indiscutiblemédatdefensaécnica o derecho a
contar con la asistera de un letrado de confianza desde el inicio detaseras
diligenciasdel proceso e incluso aun antes de que este formalmente comience.
Derecho a la asistencia por un intérprete o traductor si lo necesita.

La disponibilidad de un intérprete o traductgue garantice la fluidez de la
comunicacién en los actos de proceso, desde el mismo momento de la imputacion
hasta la conclusion del proceso, siempre de manera gratuita y a cuenta del estado.
Derecho a conocer el contenido de la investigacion en swacontr

La formalizacion de la investigacion es un acto fundamental dentro de la etapa de
investigacion, porqusu finalidad es dar a conocer el contenido denjautacion,
permitiendoasi contar con la informacién necesaria para articular la defensa del

encarddo. La disponibilidad material de conocer el contenido de la investigacion,

66



¢)

del acceso a las actas y los elementos de conviccion y medios de prueba cursantes
en el expediente de investigacion que se adelanta contra el encartado

Derecho al juez naturgbrexistente e imparcial.

Toda persona debe ser juzgada por sus jueces 0 juezas naturales y, en consecuencia,
nadie puede ser procesado ni juzgado por jueces 0 juezas, o tribunates En

tal sentido, la potestad de aplicar la ley en los procesosegenatresponde,
exclusivamente, a lgsieces ertribunales ordinarios o especializados establecidos

por las leyes, con anterioridad al hecho objeto del proceso.

Derecho a presentarse ante el juez a rendir declaracion.

El derecho a presentarse directamentte el juez a rendir declaracion como una
manifestacion a la tutela judicial de sus derechos y garantias

h) El derecho de audiencia o derecho a ser oido.

j)

K)

El derecho a ser oidanejor dicho, escuchadapor el juez natural y de ejercer el
descargo antes de gsea dictada cualquier decision en su contra.

Derecho al acceso a las formulas alternativas de prosecucion del Proceso.

Estas figuras inclinadas a colaborar con los principios que rigen al derecho procesal
penal, permitiendo la celeridad procesal que heiaefl encartado y aEstado,
denominadas como alternativas a la prosecucion pgedceso, laguales tienen la
misma eficacia que una sentencia. Las alternativas a la prosecucién del proceso
comprenden la aplicacion del principio degortunidad, losclerdos reparatoriog

la suspensién condicional d@rroceso, lasmismas pueden aplicarse en hechos
especificos.

Estas formulas buscan una economia procesal, pues al ser otorgadas el sistema de
justicia no se activa completamente y, por ende, se extiaqeeidn penal antes de

la realizacion de un juicio.

La garantia del plazo razonable de juzgamieniasticisexpedita.

La disponibilidad de ser juzgado en un tiempo expeditaitaciones innecesarias

en un plazo razonable que garantice su derechdeddasa.

Cuestionamiento de la condicidon de inocente natural.
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La pérdida de la condicion natural de inocente se causa con el solo hecho del
cuestionamiento en términos de duda, algo que va aumentando con el desarrollo de
la investigacion, y con la prosesan del proceso hasta sentencia.

Garantia de la tutela judicial efectiva.

La disponibilidad dgpoder solicitar la tutela judicial como derecho del encartado.

m) Garantia al libre acceso a la jurisdiccion.

P)

Q)

La disponibilidad del acceso a la jurisdiccion paaatutela de los derechos y
garantias constitucionales sin obstaculos ni impedimentos de ningun tipo,
entendiendo que esta actividad esta exenta de impuestos, tasas, emolumentos,
Garantia del derecho a la prueba.

La disponibilidad del derecho a la pruebaf@vor de su defensa como mecanismo
para desvirtuar la imputacion, entendiendo que es el poder pedir diligencias de
investigacion y la realizacion de las mismas segun los criterios de utilidad,
pertinencia y necesidad.

Garantia del tiempo necesario paeregr la defensa.

Disponibilidad del tiempo necesario para poder ejercer los actos de defensa,
entendiendo que estos actos.

Derecho a la minima actividad probatoria de cargo en contra y a favor.
Disponibilidad de tener a su favor la minima actividad paimtsuficiente tanto

para su enjuiciamiento como para su defensa. Entendiendo que la persecucion penal
desde la investigacion hasta la conclusion fiscal, estd destinada a la coleccion de los
elementos de conviccion y medios de prueba tanto para susteatar
cuestionamiento penal, como para sustentar su defensa.

El derecho con relacion a las pruebas, que comprende no solo la posibilidad de
producirlas, sino que igualmente la facultad de rebatirlas contrarias.

Garantia de la recurribilidad de las decisioftesecho a la alzada).

Disponibilidad de la garantia de recurrir a las decisiones judiciales que obren en
contra del encartado mediante los procedimientos establecidos para ello.

Garantia del Contraludicial.

La garantia de la jurisdiccibn como elemedéocontrol al poder punitivo del estado

en cabeza del Ministerio Publico.
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s)

t)

Derecho a no ser sometido a tratos crueles ni inhumanos.

Derecho a ser tratado acorde con el caracter de ciudadano sin ser sometido a torturas

ni tratos crueles, especialmentewalquier acto que este destinado abiéencion

coactiva daleclaraciones o medios de prueba contra la voluntad del encartado.
Perdida de la garantia de la proteccion de la fama del Imputado.

La inevitable perdida de la fama protegida por el estado agmelemento del
derecho al hongrasociado a otros derechos, como los relativos a la propia imagen

y a laintimidadpersonal y familiar (incluyendo el derecho giateccion de

datog, y sobre todo al concepto dignidad humanaes objeto deroteccion

juridicatanto en las distintas legislaciones nacionales como ebetdaracion

Universal de los Derechos Humanpsro que con el acto de imputacion se pierde,

se cuestiona e incluso puede destruirse con una sentencia.

El derecho a no tener quedarar contra si mismo.

El Ejercicio del Derecho aonstitucional qudéo exime de declarar y, en caso de

rendir declaracion, a no hacerlo bajeamento; locual no es aplicable para quienes

sean llamados a declarar como testigos, ni para quienes odtem@mmdicion de

victima.

Nuestro sistema procesal constitucional considera este derecho entre las garantias

protectoras fundamentales de la libertad personal y de la segaddadual.

Garantia de la pronta comparecencia al ser detenido ante el fjuez.na

El ser presentado en tiempo perentorio dentro de lapso previsto en la ley para ser

escuchado por el juez natural.

CONCLUSIONES

Como conclusiones de esta investigacion, tenemos que estan asociadas al contexto

amplio de la Imputacién. Acto por mkés de dimensiones sustanciales frente al proceso y
punto de quiebre de la inocencia al presunto culpable o presunto inocente, como se quiera
ver. La Imputacion genera indiscutiblemente una serie, no solo de consecusnoias,
también de implicacién questan vinculada entsd y que giran en torno a un proceso de
regresionde condiciomatural de inocente hasta llegar a una posible condicion de culpable
luego del recorrido del proceso de juzgamiento. La pérdida de la condicion natural de

inocente y el encartamiento, parametrizandde su imposibilidad de disfrutar
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completamente de los derechos y garantias constitucionales hacen que la imputacion
represente el antes y del después.

Las actividades de investigacion dirigidas a la consecucion deltifimoidel proceso
como lo es la busqueda de la verdad hacen que la imputacidrpgsdrdaangulaen la que
descansa la tutela efectiva del derecho a la defensa. Es inconcebible un procesogbenal en
cualel ciudadano se le investigue, juzgue y sengsiti que se le haga la lectura de cargos
para que ejerza su defensa. Mal podria entenderse, que el ciudadano a quien se le
cuestionara una conducta se sancionaria sin que pudiera descargar el cuestionamiento. De
aqui, queesta imputaciomepresente el pao fundamental de la persecucion penal.

En este sentido, las implicaciones de la imputacién deben entenderse siempre como la
perdida de algunoslerechos,pero también como la adquisicién temporal de algunas
prerrogativas y del disfrute de las garastique el estado ofrece para garantizar su
Derechos. Prerrogativas que son siempre de interés para el derecho, pues desde el punto de
vista de la progresividad del mismo estas deben avanzar en consolidar y garantizar cada vez
mas los derechos del ciudaddrente al omnipotente estado.

Recomendaciones

Una de las recomendaciones que este trabajo de investigacion ofrece, es la necesidad de
garantizarmas los derechode los ciudadanos sujetos a un proceso. El respeto a los
derechos y garantias debenaegor encima de cualquier acto que persiga al ciudadano.
Las implicaciones de la imputacién van mas alla de la sola formalidad procesal. Esto
conlleva a la afectacion inevitable de la honorabilidad del ciudadano, es decir, un problema
de moralidad. De tamanera, que en funcién que el estado respete a sus ciudadanos, los
ciudadanos respetaran al estada gelgobierno que lo dirija.

Otra recomendacion ed respetoa lasformalidades legalesentendiendo poestas,
adjetivasy sustantivas, que cadé mas estan en desuso so pretexto que nessntiales,

y que la justicia no se someter&sto, olvidandaque esta es una garantia que tiene el
ciudadano de contar con un debido proceso dentro de un marco legal que respete sus
derechos y contenga caeimbate del estado con fuerte abrazo de la ley que no mide como

y hasta dando apretar. El relajo permanente y cada vez mas a esta formalidad hace sentir
gue regresamos tal cual etapa de transicion al sistema inquisitivo sin saborear el gusto del

estado gantista pleno que debe reinar en la vigencia de un sistema acusatorio. Vale la
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pena ver a las experiencias anglosajonas, que la intervencion del derecho penal es cada vez
minimiza, al punto de que los recintos penitenciarios son cada vez menos.

En el sentido de la legalidad, la recomendacion de reversar las modificaciones
legislativas de orden sustantivo y adjetivas que han hecho perder al ciudadano sus derecho
y garantias constitucionales, cambios legislativos que mal entendiendo que con estas
decisicmes se puede reprimir mas a una sociedad que no entiende que el delinquir no es
penoso, al contrario se arraigado como una efecto cartel, quien mas delinque es mas
reconocido por la sociedad, pasando por la dedicacion que la prensa hace de eso dando
connotacion a delincuentes.
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MANUAL UNICO PARA EL USO DEL DEFENSOR:
POSTULADOS DE UNA PROPUESTA INTERESANTE EN EL PROCESO
PENAL ORDINARIO VENEZOLANO

Autor: José G. Rincon M.

RESUMEN
El derecho a la defensa acompafia al ser humano durante toda su vida. Se le ha atribuido
rango constitucional al derecho a la defensa en el artd@ily 26 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de VenezuelBste derecho se manifiesta a través del derecho a ser
oido, a tener acceso al expediente, a formular alegatos y presentar peticiones y pruebas, a
una decision expresa, a recurrir ekeio de acceso a la justicia, entteos. Sieste
derecho no es cumplido debidamente, puede acarrear nulipiamiEsales, razopor el
cual todo profesional del derecho debe actualizarse y asi garantizar la eficiencia y eficacia
del sistema dgusticia. El siguiente trabajo dmvestigacion tuvaomo propdsito elaborar
un manual para el uso del defensor en el proceso penal ordinario venezolano. La
investigacion se fundamenta en la teoria del garantismo y los postulados constitucionales.
Metodologicamentéue una investigacion deampo, descriptivgy con apoyo documental,
de tipo proyectivo. La técnica empleada fue la encuesta y el instrumento que se utilizo para
recoger la informacion fue el cuestionario que se le aplico a 18 abogados constituidos por
defensores, fiscales y un juez. &mncluyo lanecesidad de elaborar un manual para el uso
del defensor en el proceso penal ordinario venezolano que optimice su desempefio. Se
recomienda tanto a rganos publicos como privados, organizar, fom@néatigarformas
de capacitacion y mejoramiento profesional de los profesionales del derecho.
Palabras Claves:Defensor, Derecho a la Defensa, Manual, Proceso Penal.

ABSTRACT

The right to defense accompanies the human being throughout his life. Constitutiasal stat
has been attributed to the right to defense in articles 49 and 26 of the Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela. This right is manifested through the right to be heard, to
have access to the file, to formulate pleadings and to submibpstdand evidence, to an
express decision, to appeal the right of access to justice, among others. If this right is not
duly fulfilled, it can lead to procedural nullities, which is why any legal professional must
be updated and thus guarantee the effwiesnd effectiveness of the justice system. The
purpose of the following research work was to prepare a manual for the use of the defender
in the ordinary Venezuelan criminal process. The investigation is based on the theory of the
guarantee and the conational postulates. Methodologically it was a field investigation,
descriptive and with documentary support, projective type. The technique used was the
survey and the instrument that was used to collect the information was the questionnaire
that was apped to 18 lawyers constituted by defenders, prosecutors and a judge. The need
to elaborate a manual for the use of the defender in the ordinary Venezuelan criminal
process that optimizes its performance was concluded. It is recommended both public and
private bodies, organize, promote and practice forms of training and professional
improvement of legal professionals.
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INTRODUCCION

El proceso penal venezolano se caracteriza por ser aegorgarantista de los derechos
de las partes, esta ha sido la forma mas expedita hallada por el Estado de tutelar los
derechos, acciones e intereses de sus ciudadanos, reafirmando el Estado Social y de
Derecho necesario para mantener la armonia y eilaguidie la paz social. De modo pues,
que el Estado crea el deber de proteger y asistir a cada ciudadano en aquellos casos en los
cuales estos se sienten lesionados por acciones antijuridicas cometidas por otro ciudadano,
nacional o extranjero; o bien, faopia nacion, recogiendo en un solo cuerpo normativo
sustantivo, como lo es el Cédigo Penal, una serie de conductas tipo, con sus respectivas
sanciones, con el propdsito de que estas sean denunciadas ante los organismos creados para
tal fin y asi sea sammado el individuo trasgresor, una vez que sean verificado el delito
cometido.

A la par, el Cdodigo Organico Penal, regula también la forma en la cual ha de
denunciarse, investigarse y proseguirse la respectiva accion penal con el propésito de
salvagardar los derechos de cada una de las partes y evitar la impunidad, y es el ejercicio
de esta accién penal lo que en la realidad de la practica trae una serie de consecuencias que
pueden afectar, no solo el proceso en si, sino la condicion juridicaelsdag Es por ello
gue sustentado en los principios del Debido Proceso y el Derecho a la Defensa que se
pretende mantener ese orden, bien sea a favor de la victima o a favor del inguitado,
como producto de los diversos tratados de Derechos Humasostas por la Nacion,
actualmente tiene una serie de ventajas o0 beneficios que anteriormente, con el proceso
acusatorio, se veian disminuidos o menoscabados.

Es asi que se crearon, en favor de este Ultimo, una serie de normas con fundamento
constiticional en el Cédigo Organico Procesal Penal (2009), especificamente en su articulo
125, entre | os cuales particularmente destac
(...) 3. Ser asistido, desde los actos iniciales de la investigacién por usadefea designe
® | O Sus parientes, y en su defecto, por un
norma, el Derecho al debido Proceso y a la Defensa tal cual lo establece el articulo 49 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuk389, cuandaestatuye:
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El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas; en
consecuencia: la defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda petisoeaderecho de ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas, de
disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas
las pruebas obtenidas mediante violacion del debido procesopé&mtama declarada
culpable tiene derecho de recurrir del fallo, con las excepciones establecidas en esta
constitucion y la ley.

Es de esta manera como se crea o0 establece la necesidad de otro sujeto, también parte
del proceso, como lo es el defensga sea publico o privado, quien tendra el deber de
demostrar ante el organismo jurisdiccional la no responsabilidad del delito que se le
atribuye y de desvirtuar las pruebas presentadas por el Ministerio Publico como
fundamento de su acusacion. No obtaesta tarea de defender no es del todo simple, aun
cuando puede afirmarse que existen mas normas o derechos que protegen al imputado en
relacion a la victima, muy por el contrario, el ejercicio de la defensa del imputado puede
convertirse en un total ntradictorio, dependiendo de la materia sobre la cual se impute,
por cuanto los lapsos y procedimientos varian; ejemplo, sse trata de un menor de edad
y el procedimiento difiere del ordinario, si se trata de materia de drogas, lo cual muchas
veces ftae retardo y, como ya se sefiald, confusién lo que perjudica directamente al
imputado si no se tienen claros los mismos.

Estas confusiones, bien sea por ignorancia o error por exceso de trabajo, como suele
suceder en los casos de la Defensa Publmadeal esta se ve muchas veces menoscabada
por el exceso de trabajo en un determinado circuito judicial penal, generando el
encarecimiento del ejercicio de la Defensa Penal privada, lo cual muchas veces no esta al
alcance econdémico del imputado y pasa a &orparte de las estadisticas de aquellas
personas que bien pudieron haber afrontado su proceso en libertad, tal y como lo ordena la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la norma adjetiva, o se le atribuy6
un hecho que este no cometidrel defensor no pudo o no supo desvirtuarla conforme a
la ley que regule el caso concreto. En este orden de ideas, vale destacar lo establecido en el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999):

La potestad de adminiar justicia emana de los ciudadanos y ciudadanas y se
imparte en nombre de la Republica por autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos
del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos de su competencia mediante los
procedimientos que determinen lages, y ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias.
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El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los
organos de investigacion penal, lm$as auxiliares y funcionarios o funcionarias de
justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos o
ciudadanas que participan en la administracion de justicia conforme a la ley y los
abogados autorizados y abogadatorizadas para el ejercicio.

Esto significa, conforme al Ultimo aparte del precitado articulo, que efectivamente los
abogados y abogadas forman parte del sistema de justicia y, por ende, estan autorizados
para defender los intereses de los padi@d, asi como también para el ejercicio de los
mismos, como lo establece en la Ley de Abog&ti®s6) en su articulo 11:

A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividad profesional del abogado el
desempefio de una funcion propia de la abogadmuna labor atribuida en razén de

una ley especial a un egresado universitario en Derecho, o aquellas ocupaciones que
exijan necesariamente conocimientos juridicos. Se entiende por ejercicio profesional
la realizacion habitual de labores o la prestaaénservicios aitulo oneroso o
gratuito, propios de la abogacia. Paragrafo Unico. Quedan sometidos a la presente ley,
y en consecuencia, sujetos a los mismos derechos y obligaciones, los abogados que
sean profesores en las Universidades del pais; Madpistrde la Corte Suprema de
Justicia o Jueces de la Republica; Secretarios de los Tribunales; Defensores; Fiscales
del Ministerio Publico; Registradores; Notarios, Consultores o Asesores Juridicos de
personas individuales o colectivas publicas o privadanygeneral, todo abogado

que en ejercicio de una funcién y en razén de sus conocimientos especiales en
Derecho, preste a terceros, publica o privadamente, el concurso de su asesoramiento.

Por eso, los argumentos juridicos expresados, motivaramdatigacion cuyo proposito
final fue el de proveer al defensor de una guia sencilla, que le sirva para organizarse, e ir
con mayor seguridad por los caminos del proceso de la defensa, apegado a las normas y
garantias actuales, lo cual optimizaria el neneinto de la defensa y permitiria un mejor
desenvolvimiento de la misma, evitando de este modo, que el individuo a quien se le
atribuye la comision de un hecho punible, se quede desprotegido de los derechos y
garantias que le asisten, o lo que es mas grue sea condenado siendo inocente, por
errores que pueda cometer la defensa. En tal virtud, la presente investigacion tuvo como
objetivo elaboraun manual para la actuacion del Defensor en el proceso penal venezolano
dentro del marco de la Constitucida la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como en
el Codigo Organico Procesal Penal fundamentada en la teoria del garantismo y los
postulados constitucionales.
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Metodolégicamente, fue una investigacion de tipo proyectivo, basada en una
investigacbn de campo, de nivel descriptivo y con apoyo documental y su infEsanio
se desarroll6 siguiendo la siguiente estructura: un primer capitulo referido al contexto
empirico donde se describe la realidad; un segundo capitulo fundamentada con bases
tedricas y jurisprudenciales y sustentadas en la teoria del garantisguicics del tercer
capitulo donde se explica la metodologia utilizada; el cuarto capitulo donde se expone
brevemente los resultados y hallazgos productos de la discusion y finalmenteyt@l qui
capitulo referido a la presentacion esquematica y con los elementos mas relevantes que
debe contener el Manual elaborado como aporte del estudio a la sociedad producto de esta
investigacion.

Método

La metodologia empleada para el desarmdida investigacion vindadapor el objetivo
general de la misma. En este caso, por tratarse de una propuesta para la creacion de un
manual, la tipologia de la investigacion fue proyectiva, también conocida como proyecto
factible para solucionar el prolob& de caracter practico que arrojaron los resultados como
es el rendimiento efectivo y eficaz de la defensa. Asimismo, se apogé gvestigacion
documental y de campo de caracter descriptiva. Para la recoleccion de los datos se uso
como técnica fundaméad la encuesta por medio del instrumento denominado cuestionario
que estuvoconformado por %enunciados, con preguntasie fueron cerradaslo cual
simplifico el proceso dandlisis ddos resultados y permitié obtener informacion valiosa en
el estudio deproblema.

El area de investigacion donde se desarroll6 el estudio fakrearco dda opinion de
profesionales del derecho determinando tomar la poblacion representada por el grupo de
estudiantes de maestria, cursantes del tercer trimestrelmviersidad Bicentenaria de
Aragua. Lanuestra fuede tipo intencional, seleccionando a partir de disariminacion
categorica yaplicandol&d - r mul a n = nd/ | + ndé/ N, dando co
de 19 personas a encuestafdeconcluir la etapale recoleccion de datos, sigui6 el proceso
de clasificacion y tabulacion y andlisis de la informacién representandofpafeos tipo
torta, con sus respectivos porcentajes, resumiendo de esta forma las respuestas dadas en

cada item, lo cual permiti6é ahalisis siguiendo la estadistica descriptiva y analitica.
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Asi mismo, elestudio conté con el siguiente procedimiepi@meramentese recogio la
informacion documental donde se consulté toda la bibliografia relacionada con el tema de
estudio, a finde obtener todos los datos necesarios para el desarrollo del marco Tedrico.
Posteriormente se construyé un esquema de trabajo a objeto de lograr de una manera
precisa el propésito de la investigacidruego seelaboré el disefio del instrumento
llevdndoseseguidamente a su aplicaciébn a la muestra seleccionada para el estudio. Se
recopila y clasifica la informacion para inmediatamente interpretar y analizar los datos.
Finalmente, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones.

Andlisis

El andliss de la informacion obtenida mediante la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion de datofueron las siguientes: Eml cat egor2a AAO, referi
Abogados no funcionarios, se observé un alto indice de aceptacion en cuanto a la propuesta
de elaboracion del manual, por cuanto consideran que efectivamente existe una deficiencia
en el ejercicio de la defensa técnica y que este podria hacer el trabajo mas sencillo
generando buenos resultados.

Del i nstrumento apl i aws sujetas fuerdnaDefensote® mpo r 2 a
funcionarios, puede decirse que también se apoya la propuesta de elaboracion del manual
de defensa técnica, por cuanto esto conllevaria a una considerable mejora en el ejercicio de
la defensa de los derechos del imputadat del marco del derecho penal. De igual
manera debe sefialarse las grandes semejanzas presentes entre los resultados de ambas
categorias lo cual lleva a deaipye,dentro de estos dos grupos de personas de distintas
circunstancias del ejercicio profesmal, vislumbran esta propuesta como un elemento
positivo que oriente e impulse el ejercicio de la defensa técnica hacia un acto de ejercicio
juridico mas eficiente para que puedalasiociedadctual confiar en las leyes procesales
penales creadas pas fin.

Con respecto a |l os resultados obtenidos de
fiscales, se tiene que efectivamente existe aceptacion de la propuesta dentro de este grupo
de funcionarios publicos, por lo tanto esta proporcién ha tenigcha aceptacién pues,
esto es un indicador de que el trabajo de la defensa técnica en general es bastante deficiente
debido a la cantidad de procedimientos propios o0 especiales que pueda tener cada materia,

lo cual genera confusion hasta dentro de losmmos tribunales, datos que aparecen
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complementarios a las entrevistas realizattpsalmentel a cat egor 2a nDOoO,
fueron los jueces, también apoya y acepta la propuesta planteada lo cual indica que el
proyecto factible es viable y que debelsarado a cabo.

CONCLUSIONES

Sobre la base de los resultados de la investigacibn de campo, y luego de realizar el
andlisis de los resultados, se concluye que existe la necesidad de elaborar un material que
brinde al abogado que se desempefia deerticathpo del derecho penal, herramientas que
le permitan perfeccionar su papel como defensor de una causa; de esta manera su actuacion
estara enmarcada dentro de pardmetros, no sélo del conocimiento en materia legal, sino
también de gran desenvolvimientagmal, que concedera confianza a su defendido.

Igualmente, vale decirgpie,estadisticamente hablando, el proyecto factible cuenta con
una alta aprobacion pues, tomando en consideracién los resultados obtenido dicho manual
es un elemento necesamara mejorar la calidad del trabajo de la defensa que es un
Derecho Constitucional fundamental. Esto indica a su vez, que la propuesta es viable, y aun
cuando impligue un manual amplio el mismo permitira ampliar los conocimientos del
defensor de una manegpeactica y lo esquematizado en el sera una gran ventaja para todos
los sujetos que intervienen en el proceso, pues no solo el defensor tegdfa,simo que
el resto de las partes tendra una util herramienta necesaria.

Y para dar cumplimiento alpropuesta, se disefid el manual considerando las bases
tedricas y jurisprudenciales como resultado de la evaluacion al problema que aqueja
actualmente al colectivo, especialmente a aquellos quienes han sido objeto de una
investigacion penal y quienes ejen la materia penal constantemente, los primeros por ser
investigados de la comision de un hecho punible y que se han visto en la necesidad de
recurrir a un defensor publico o privado y los defensores quienes asumen la responsabilidad
de defender los inteses de este ciudadano dentro del proceso. El contenido de dicha
propuesta se resume en dos capitulos, los cuales estuvo constituido segun el siguiente
esbozo:

El Capitulo I, se conformé por el tratamiento esquematizado de cada articulo del Cédigo
Orgéanico Procesal Penal, dentro de una distribucibn de 4 subcapitulos, (1) Fase de

investigacion, (2) Fase preliminar, (3) Fase de juicio y (4) Fase de ejecucion. Cada una de
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estas fases seéesarrollaron dela siguiente manera: (a) Esquema del proceso. (b)
Flujograma de procedimiento. (c) Bases legales y constitucionales. (d) Jurisprudencia
relacionada. (e) Acciones del defensor. (f) Modelos de escritos mas utilizados.

El Capitulo Il, se desarrollaron las baslegmaticaglel proceso penal venezolanonc
la presentacion de apéndices de estudio con 16 grandes temas como: (1) Derecho procesal
penal. Definiciones. Ubicacion en el campo del derecho. Analisis comparativo. Entre
sistema inquisitivo acusatorio y mixto. (2) Principios del proceso penal. Roincip
inquisitivo y principio dispositivo. Principio de escritura y principio de oralidad. Principio
de inmediacion y principio de mediacién. Principio contradictorio y unilateralidad del
proceso. Principio de concentracion y principio de publicidad. (3)daaantias en el
cadigo procesal penal. Derechos humanos y garantias en el cédigo organico procesal. Los
tratados. Convenios o0 acuerdos internacionales en la materia. (4) Jurisdiccion. Y
competencia. Concepto de jurisdiccion penal. Alcance. Falta de ¢eitsdi La
competencia como medida de jurisdiccion. Competencia por la materia. Competencia por el
territorio. Competencia por la persona. Competencia por conexién. Competencia funcional.
Conceptos de c/u de ellos.

Seguidos de los temas (5) Ejercicmld accion penal. Concepto de accion y pretension.
El ejército de la accién penal. Formas de ejercicio. Delitos de instancia privado. Delitos
enjuiciables previo requerimiento o instancia de la victima. Renuncia de la accién penal.
Extincion de la accidpenal. Obstaculos al ejercicio de la accion penal. (art.27 COPP). La
accion civil ejercicio y concepto. (6) Alternativas de la prosecucién del proceso. Principios
de oficialidad y oportunidad en el régimen de la accién penal en el COPP. Supuestos del
prindpio de oportunidad. De los acuerdos preparatorios de la suspension condicional del
proceso. (7) De los sujetos procesales y auxiliares. Disposiciones preliminares. Andlisis del
tribunal: composicion. Recusacion e inhibicion. Tipos de tribunales: unigdnganixto.
Juez de control. Juez de juicio, juez de ejecucion. La corte de apelaciones. (8) El ministerio
publico. Estructura organizativa del ministerio Publico. Referencia a la Ley Organica del
ministerio Publico. Titularidad de la accién penal publid&ibuciones del ministerio
Publico en el proceso penal.

Ilgualmente, se construyeron temas como (9) Organos de investigacion penal. Concepto.

Importancia. Clasificacion de esos organos. Atribuciones de los 6rganos de investigacion
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policial. Reglas dda actuacion policial. Deberes. Prohibicion y subordinacion de los
organos de policia. (10) De la victima. Concepto de victima en el proceso penal. ¢Quiénes
son? ¢Derechos de la victima? (11) El imputado. Definicién. Derechos del imputado:
enunciacion y eplicacion. Declaracion del imputado: oportunidades y objetos. Andlisis de
normas: el defensor del imputado: hombramiento, revocatoria e inhabilidades. (12) De los
auxiliares de las partes. Concepto de parte en el proceso penal. Enunciacion. Asistentes
profesionales. Consultores técnicos. Importancia. Los testigos, peritos o expertos. (13)
Participacion ciudadana. Disposiciones generales. Andlisis. Definicion de escabino y
jurado. Requisitos de escobinos y jurados. Obligaciones de escabinos y jurados.
Impedmentoi Excusas. Seleccion de escabinos y jurados.

Y finalmente, los temas indispensables como: (14) Los actos procesales. Concepto.
Disposiciones generales del codigo organico procesal penal. Analisis. Requisitos:
intrinsecos y extrinsecos. Elabaddac de actas. Requisitos. Uso de la toga. Examen del
sordo y el mudo. (15) Decisiones y Notificacion. Clasificacion de las decisiones en el
proceso penal. La firma de la decision y su importancia. Pronunciamiento. Notificaciéon y
reforma de la sentencia ytas. Plazos para decidir. La formalidad de las notificaciones y
citaciones. Deferentes tipos de citaciones. (16) Las Apelaciones y Acciones Recurrentes.
Clasificacion. Base legal. Como y cuando interponerlas. Esquema de accion del defensor en
cada caso.
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LA ADAPTACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Autor: Luz M. LopezS.
RESUMEN

Un sistema es una totalidad percibidayos elementos se aglomeran porque se afectan
reciprocamente a lo largo del tiempo y operan con un propdésito comdn. Los principios
constitucionales suelen ser definidos como aquellos principios generales del Derecho, que
derivan de los valores superisyeen cuanto a la especificacion de los mismos, que vienen
reconocidos en el ambito de las normas constitucionales. En tal sentido, la presente
investigacion tuvo como finalidad, la Adaptacion del Sistema Penitenciario a los Principios
Constitucionales di Republica Bolivariana de Venezuela. La metodologia que se empled
en el Trabajo Especial de Grado, esta sustentada en el andlisis de leyes y textos
especializados. El estudio se enmarcé como una investigacibn documental de tipo
descriptiva, con base dwgitica juridica. Al mismo se le realizdé un andlisis reflexivo de
acuerdo a los objetivos planteados. Por lo que se puede concluir que se impone la necesidad
de colocar la problematica en manos de un equipo profesional que disponga de suficientes
herramienas tedricopracticas, paraue asuma un proceso de readaptacién del Sistema
Penitenciario, para ello el Estado tiene que brindarles el apoyo indispensable que les
permita hacer losambios ajue debe conducirse.

ABSTRACT

A system is a perceived totgl whose elements agglomerate because they affect each
other over time and operate with a common purpose. Constitutional principles are usually
defined as those general principles of law, which derive from the higher values, in terms of
their specificatin, which are recognized in the scope of constitutional norms. In this sense,
the present investigation had as its purpose, the Adaptation of the Penitentiary System to
the Constitutional Principles of the Bolivarian Republic of Venezuela. The methodology
that was used in the Special Work of Degree, is based on the analysis of laws and
specialized texts. The study was framed as a documentary research of descriptive type,
based on legal dogmatic. At the same time a reflexive analysis was carried out gdmordin

the objectives set. Therefore, it is possible to conclude that it is necessary to place the
problem in the hands of a professional team that has enough theoretical and practical tools,
so that it assumes a process of rehabilitation of the PeniteBlyatgm, for this the State

has to provide them with the indispensable support That allows them to make the changes
that must be conducted.

INTRODUCCION
La Estructura y funcionamiento del Sistema Penitenciario venezolano, hasta 1.999 se
sustentabaelgalmente, en principio, en las normas contenidas en la Constitucion de 1.961,

en aspectos relacionados a la garantia de los Derechos Sociales, Civiles y Politicos que
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implicaban el derecho a la vida, al debido proceso, la prohibicion de la tortura y demas
tratos crueles inhumanos y degradantes, derecho a la justicia, a la defensa, la salud, y a la
educacion, entre otros.

Lo referido al funcionamiento penitenciario se enmarcaba en las normas de la Ley de
Régimen Penitenciario, el Reglamento de essmailey, el Reglamento de Internados
Judiciales, la Ley de Redencién Judicial de las Penas por el Trabajo y el Estudio, el Cédigo
Orgénico Procesal Penal, el Codigo Penal, otros instrumentos legales del Derecho Interno y
los Tratados y Convenios Internatades suscritos por la Republica Bolivariana de
Venezuela. Todos contentivos de un legajo de normas que fundamentaban la existencia y
funcionamiento de los centros de reclusién, los cuales histéricamente no han sido mas que
letra muerta, dado el incumplienito que de ellos se ha venido haciendo, de alli, la gran
crisis que cada dia se ha venido acrecentando.

El Dr. Elio Gomez Grillo, citado por Sanchez (2012, p.15), quien ha dedicado gran parte
de su vida a esta materia, logré formar parte de la BlsarNacional Constituyente, y
llevd a su seno la preocupacion por la problematica, ofreciendo toda una serie de
alternativasque, gracias a su iniciativa, fueron incluidas en el texto Constitucional,
materializadas, principalmente en el articulo.

Estas normas contienen, como €l mismo lo sefiala, los principios rectores que deben
conducir la politica penitenciaria del Estado Venezolano; de mguoeran este pais para
el momento, se sabe cémo debe funcionar el Sistema Penitenciario, y es hacdadala d
deben ir todas las acciones de los actores del area.

El articulo 272 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
textualmente sefiala: El Estado garantizar4 un sistema penitenciario que asegure la
rehabilitacion del interno interna y el respeto a sus derechos humanos. Para ello, los
establecimientos penitenciarios contardn con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte
y la recreacion; funcionaran bajo la Direccion de penitenciaritas profesionales con
credenciales acadw#cas universitarias, y se regiran por una administracion descentralizada,

a cargo de los gobiernos estatales 0 municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de
privatizacion. En general, se preferira en ellos el régimen abierto y el caracter dascolon
agricolas penitenciarias. En todo caso, las formulas de cumplimiento de penas no privativas

de la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza reclugstaaioEl
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creard las instituciones indispensables paradistencia pos péanciario que posibilite la
reinsercion social del ex interno o ex interna y propiciard la creacion de un ente
penitenciario con caracter autbnomo y con personal exclusivamente técnico. Como puede
apreciarse, la norma constitucional en materia penitéacra@presenta un verdadero
avance, define claramente como debe funcionar el sistema; pero la Constielcgn
catorce(14) afios de promulgadahasta loamomentos el sector penitenciario permanece
igual, encontrandose el Estado en mora con la ConstituCion base en lo anteriormente
expuesto, se asume como principal objetivo del presente estudio Determinar la adaptacion
del Sistema Penitenciario a los Principios Constitucionales; el cual se llevara a cabo
mediante el desarrollde unainvestigacion docmental de nivel descriptivo y con disefio
no experimental, en la Penitenciaria General de Venezuela, ubicada en San Juan de los
Morros, Estado Guarico.

Justificacion

Desde hace mucho tiempo se ha pretendido ocultar la realidad que se vivwe en la
carceles venezolanas. Los representantes del sector siempre indican que las cosas estan
mejorando, que se hacen grandes esfuerzos por controlar la crisis; pero la realidad refleja
gue la mayoria de las iniciativas han fracasado, por no corresponderpmliica de
Estado, a un plan serio con sus correspondientes y suficientes recursos; pues ha sido poco o
nulo el interés que el sector y su crisis han despertado en los politicos y las autoridades, ya
gue en las carceles lo que hay son pobres presoppguagrto, suman muy pocos votos en
las elecciones. Parafraseando a Nieto (2010), la situacion pone en evidencia la ausencia de
un modelo penitenciario capaz de dar respuesta estructural a los cambios, aun cuando
existen los instrumentos legales para itogalonde se especifica la manera en que se debe
tratar a los encarcelados y el respeto que dentro de las prisiones se le debe dar a sus
derechos fundamentales, asi como las medidas alternativas de libertad que de aplicarse
correcta y oportunamente coaglgwian al des hacinamiento de los centros de reclusion;
pero, lamentablemente no hay coherencia en su aplicacion y mucho menos en el contexto
de los principios constitucionales relacionados con el derecho penitenciario. La legislacion
en cuanto a la materies abundante, siendo asi cuando se requiere de adecuar algunos
instrumentos legales a la realidad actual, introduciendo algunas normas a los principios

constitucionales.
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De ahi la importancia de la presente investigacion documental, porque zacréali
permitird determinar si es posible la adaptacion del Sistema Penitenciario Venezolano y los
mecanismos a través de los cuales se pueda lograr. En opinidén de estas autoras, es necesario
darle un poco de orden al sistema penitenciario con la implaoi@ntde una normativa
moderna y mas adaptada a los tiempos actuales, que pueda ser implementada para
solucionar la grave crisis que dentro de las prisiones se vive; y el punto de partida esta en la
Carta Magna, en su articulo 272, donde comienza poilestaber que fEI Estado
un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacién del interno o interna y el respeto a
sus derechos humanos. 0 Y de seguidas &exige
cuenten Aécon espaciiose, palradepontreabpj ba eécek
de alli quedan consagrados los principios, ahora constitucionales, por los cuales debe
regirse lo que tiene que ser el Sistema Penitenciario Venezolano. Desde esta perspectiva, y
con base en los acontecimientos qiliariamente acontecen en los establecimientos
carcelarios, y la eficacia (o falta de ella) en la administracion de justicia y la inquietud que
esto pueda generar en la sociedad venezolana, se vislumbra el desarrollo de este estudio,
gue se torna necesaren beneficio del Sistema Penitenciario del pais. A si mismo se
justifica la investigacion por su contenido tedrico alusivos al tema y a la metodologia
utilizada por las autoras para su elaboracién, al igual que la misma servira de base para
futuros invesgadores. Es un hecho indiscutible que el fenémeno del Sistema Penitenciario
y los Principios Constitucionales de la Republica de Venezuela, aunque los resultados y la
propuesta de la misma podran aplicarse sin considerar estos limites, esto sera amaporte
de conocimiento para los futuros investigadores. Asimismo, se describen los principios
constitucionales para el desarrollo del Sistema Penitenciario Venezolano, se analizar el
Sistema Penitenciario Venezolano, y se determinar la adaptacion del Ststeitesciario
Venezolano a los Principios Constitucionales.

El objetivo de la presente investigacion

Sera La Adaptacion a los Principios Constitucionales de la Republica Bolivariana de
Venezuela

¢ El Problema?

Durante muchoafos las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos y

diversos actores vinculados al Sistema Penitenciario Venezolano, ante las constantes y
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reiteradas violaciones a los derechos humanos en las céarceles del pais, han presentado
propuestas y reizhdo andlisis en procura de mejorar esta situacién y lograr la ansiada
transformacion de las cérceles en verdaderos centros de reinsercion social de las personas
privadas de libertad. Se presentaron documentos de verdadera importancia donde todos los
secbres involucrados en el proceso de transformacion participaron, se escuché a todos,
incluyendo a los nunca oidos como son los reclusos y sus familiares.

A raiz de la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente desde las comisiones
gue se crean para elaborar el nuevo texto Constitucional todas estas voces fueron oidas,
tanto en la Comision de Administracion de Justicia como en la de Derechos Humanos, hoy
se ve como muchos de los avances en esta materia fueron propuestas hechas desde las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos vinculadas al area
penitenciaria como expertos en el estudio de las prisiones.

Ahora bien, nadie podria negar que en materia penitenciaria la inclusion del articulo 272
en la Constitucion de la Repida Bolivariana de Venezuela (1999), donde se dan las bases
de lo que debe ser el Sistema Penitenciario Venezolano, sea uno de los grandes logros en la
soflada transformacion de las carceles. Después de aprobado el texto constitucional y ver en
él las basedel nuevopenitenciario venezolano, asi como los grandes avances en materia
de derechos humanos, se pensaba que habia valido la pena el esfuerzo de muchos, durante
tantos afos y que esto conjuntamente con el nuevo Cédigo Organico Procesal Penal, era la
bandera para lograr el respeto de la dignidad de los reclusos Para Sanchez (2012, p.30):
Lo establecido en la Carta Magna en su articulo 272 referente al Sistema Penitenciario es
algo verdaderamente trascendente y de esta forma debe ser tratadoEpmsugvo
Nacional, son muchos los cambios que merecen su andlisis. Conquistas como la
descentralizacion penitenciaria, modalidades de privatizacién, profesionalizacion del
personal de prisiones, preferencias a regimenes abiertos y férmulas alternas de
cumplimiento de pena, tratamiento pos penitenciario a los reclusos liberados y creacion de
un ente autbnomo de caracter técnico que sustituya a la anacronica Direccion General de
Rehabilitacion y Custodia del Recluso del Ministerio de Relaciones Inteyidiesticia, es
algo que fija la;muevagautas del Sistema Penitenciario Venezolano.

En consecuencia, la Asamblea Nacional sancioné el Proyecto del Cddigo Organico

Penitenciario el 15 de agosto del 2013, con el fin de regular la organizacion y
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funcionamiento del Sistema Penitenciario del pais y reivindicar los derechos humanos de
los privados de libertad. A tenor de su articulo 1, se trata de un Cédigo cuyo objeto es:

Impulsar, promover, regular y desarrollar la organizacion, administracion,
funcionamiento y control del sistema penitenciario, de conformidad con las normas,
principios y valores consagrados en la Constitucion, asi como en los tratados, pactos y
convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica en materia deslerec
humanos, a los fines de garantizar a las personas privadas de libertad su rehabilitacién
integral, progresiva y el respeto a sus derechos humanos, posibilitando su transformacion y
Su reinsercion social.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar la adaptacion del Sistema Penitenciario a los Principios Constitucionales de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

Objetivos Especifico

V  Describir los principios constitucionales para el desarrollo del Sisteni@f@ario

Venezolano.

V  Analizar el sistema penitenciario venezolano.

Métodos deénvestigacion e instrumentos:

Segun Fidias Arias (2006) la metodologia del proyecto incluye el tipo o tipos de
investigacién, las técnicas y los procedinibs que seran utilizados para llevar a cabo la
indagacién. Es el cdmo se realizar el estudio para responder al problema planteado. (Pg.
110).

Disefio de la Investigacion.

La metodologia que se empled en el Trabajo Especial de Grado esté#aglssien el
andlisis de leyes, textos especializados en la materia objeto de estudio, al respecto, Tamayo
y Tamayo (2006), sefala que A... se refiere
investigacion, las técnicas de observacion y recolecd&® datos, los instrumentos, los

bY

procedi mientos y |l as t®cnicas de ans8lisiso,
En este sentido, el estudio se enmarco como una investigacion documental de tipo
descriptiva, con base dogmaética juridica. La investigacion documental segluwdesidad

Pedagogica Experimental Libertador (UPEL) (2006) Se entiende por investigacion
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documental, el estudio de problemas con el proposito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente en trabajos previos, iidiormac
y datos divulgados por medios i mpresos, audi
Tamayo y Tamayo (2006) , expresa que |l a inv
procedimiento cientifico y sistematico de indagacion, organizacion, interpretacion y
presuncion de datos e informacion de un determinado tema, basado en una estrategia de
an8lisis de documentoso (p. 123) . De | o ant
documental va a ocuparse de problemas planteados a nivel tedrico porquaestra la
informacion requerida para abordarlo basicamente en materiales impresos, audiovisuales
y/o electrénicos.

Técnica de Analisis de Datos  El método utilizado para el desarrollo del tema es el
deductivo analitico, que permitié a partir dellisis general de la documentacion existente,

describir una situacion particular, con el apoyo de la teoria del tema estudiado. Con relacion

al m®t odo deducti vo, M®&ndez (2006) , deter min
que las verdades particul# s conteni das en | as verdades un:
(p. 81).

Métodos:

Fase I: Se utiliz6 las fuentes primarias de informacion utiles para el estudio, las cuales
se obtendran de documentos escritos, textos, diccionarios, ipesi@htre otras fuentes,
realizando posteriormente la organizacidon de las mismas e indicando las respectivas
referencias de los documentos consultados.

Fase II: Corresponde a la recoleccién y seleccion de los datos e informaciones obtenidas
en lasfuentes disponibles, empleando una lectura comprensiva analitica y discriminatoria
gue permitird determinar los datos a ser manejados dentro de la investigacion y a la vez, los
capitulos a desarrollar los cuales posteriormente seran divididos en titaldstitylos
corno fundamentacion tedrica de esta.

Fase lll: Se realiza el analisis de toda informacion de datos recabados durante la
indagacion bibliogréfica relacionados con el objeto de la investigacién, para redactar el
cuerpo capitular.

Fase IV: Corresponde a la elaboracién de conclusiones y recomendaciones tornando en

consideracion los objetivos alcanzados en el desarrollo de la investigacion.
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Analisis:

Para iniciar con las conclusiones previamente se realizara el analisisatenativa en
materia penitenciaria la cual ha sido discutida a través del tiempo trayendo consigo la
derogacion de leyes e implementado otras que de cabal cumplimiento. Las mismas harian
del sistema penitenciario venezolano un modelo y se cumpliridnetivo de la pena que
seria la reinsercion social del individuo que ha cometido un delito. Las leyes han creado un
modelo a mejorar la situacion de la sociedad en maieridenciarapero en la praxis es
otra cosa lo que se observa.

La Constituedn de la Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo 272 establece el
deber del estado a garantizar el cumplimiento de condiciones minimas dignas para los
ciudadanos que se encuentren cumpliendo pena privativa de libertad. En dicho articulo
estanlas bases de lo que debe ser el sistema penitenciario nacional haciendo posible la
privatizaci -n carcelari a, pues reza: i ElI es
asegure |l a rehabilitaci-n del interno o inte

De acuerdo comestearticulo elestado también asegurard un espacio para el trabajo, el
estudio, el deporte y la recreacion dentro de los establecimientos penitenciarios. Sin
embargo, la practica contradice a las leyes en su aplicacién yahedb de las carceles
es producto de una mentalidad represiva, donde el régimen disciplinario esta concebido
para el exclusivo mantenimiento del orden en el establecimiento, y no con el carécter
positivo educativo, que hoy se le reconoce como elentEntoatamiento, bajo un sistema
positivista, imperante en la actualidad donde se logre el retorno al &mbito de las relaciones
sociales en que se desempefiaba el interno o interna. Asi mismo nuestra constigicion en
Articulo 2 estableca u eVeneZuela s constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y
de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidadagial y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo pol 2ticoo. Desde nuestro punto d
un estado democratico y social con derechos y de justicia, los derechos de justicia, que
apoya el ordenamiento juridico, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
responsabilidad social y en general todos los derechos humanos y el pluralismo politico, el

que permite la existencia de una mayor democracia y participagoiapo

93



El estado tiene como deber principal y finalidad la proteccion y garantizar el crecimiento
y desarrollo de los ciudadanos, asi como los valores respectivos para la buena formacion de
los ciudadanos, el ejercicio democratico de la voluntaghaiethlo para lograrla formacion
de una sociedad justa y amante de la paz, la prosperidad y el bienestar popular, la garantia
del correcto cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados
en la constitucion, siendo la correctaueacion y el trabajo procesos fundamentales para
alcanzar esta meta. En tal sentido este principio es fundamental aplicarlos en los reclusos
para sueeducacion yosterior reinsercion a la sociedad.

Por consiguientegen el articulo 7 la constitum consagra otro principio fundamental.
ALa Constituci-n es |l a norma suprema y el
|l as personas y |l os -rganos que ejercen el
La constituciorla norma suprema y &indamento del ordenamiento juridico, siendo esta la
ley principal y todas las demas se deberan regir por ella, si un articulo de cualquier
ordenamiento juridico contradijera una ley de la constitucion, este no tendra valides y se
tomara en cuenta el artilo de la constitucion. De tal forma que para adecuar o realizar
cualquier proyecto o programa, ley o normativa que rija el sistema penitenciario debe
adecuarse a los principios constitucionales y sus articulos

Con respecto a la crisis existente kanPenitenciariaGeneral de Venezuela y la
aplicacion del Sistema Penitenciario Venezolano, hacemos alusion a un ipfesastado
a las autoridades nacionales donde se demuestra la verdadera crisis del Sistema
Penitenciario en Venezuela.

De lo ates expuesto se deriva en primer lugar que el objeto del régimen penitenciario
es administrar a la persona privada de libertad, un tratamiento orientado a la rehabilitacion
con miras a que este se pueda reinsertar en la sociedad, motivo por el chalcéetrle
sentir que el mismo continua siendo parte de la sociedad hacerlos sentir persona debido a
gue ellos demuestran un nivel de autoestima por el subsuelo, ellos al sentirse tratados como
seres humanos comienzan a generar respeto hacia ellos ngseeg, busca hacer es que
el interno asuma que es persona, que tiene derechos y que debe ser respetado y que no es un
algo mas de la sociedad, que esta erradic¥destose logra con un sistema penitenciario
destinado a suministrar al interno una teaaphabilitadora, en lugar de infligirle un castigo

por su conducta antisocial o transgresora. En el ordenamiento juridico venezolano citado
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con otros tratados de aplicacion directa puesto que forman parte del derecho interno como
lo establecen los artimg 19 y 23 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela pero
también el articulo 22 ejusden deja abierta la posibilidad de invocar y hacer valer Derechos
Humanos que no estén expresos en tratados Internacionales suscritos por la Republica y en
la misma lgislacion nacional, por lo tanto la falta de ley reglamentaria de estos derechos
no menoscaba el ejercicio de los mismos. En este mismo orden de ideas el 2¢faldo

la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela antes transcrito evitéencia
obligacion del Estado de garantizar un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacion
del interno y el respeto a sus derechos humanos sefialando que los centros penitenciarios
contardn con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y lxid@trea

Como puede apreciarse, las normas constitucionales en materia penitenciaria
representan un verdadero avance, definen claramente cdmo debe funcionar el sistema; pero
el sector penitenciario permanece igual, encontrdndose el Estado en mora con |
Constitucion. En el contexto del presente trabajo, desde el inicio de la presentacion se han
venido citando toda una serie de hechos y situaciones que evidencian claramente, la
contradiccion existente entre la realidad carcelaria y la normativa coiostilic

CONCLUSIONES

Una vez finalizada la investigacion es necesario desarrollar las conclusiones las cuales
se especifican a continuacion. Referente a los elementos que caracterizan al sistema
penitenciario en Venezuela, se puede destacar quéizaaibn de las categorias Sistema
Penitenciario, nos ubica en principio en el término sistema, es el conjunto ordenado de
normas y procedimientos acerca de determinada materia o0, conjunto de elementos
interrelacionados, entre los que existe una ciett@sion y unidad de proposito.

Finalmente, el Estado de alguna forma practica el incumplimiento del régimen
penitenciario establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
puede decir que asumiendo una vision posiividel asunto del delito, en su estudio,
origen y formas de control, el Estado tiene la responsabilidad de facilitar los servicios
penitenciarios que sirven de estructura para el control, el aislamiento y la ejecuciéon de las
penas, incluyéndose en ekoarenezolano la atencién a imputados y condenados.

Estos servicios suponen como fin principal el tratamiento, la reeducacion, la

rehabilitacion y futura reinsercion social, cuya eficacia y eficiencia dependen ciertamente
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de la inversion estatal,usorganizacion, la infraestructura, los recursos humanos
profesionales, el marco regulatorio de funcionamiento, y la planificacion y ejecucién del
plan de accion enmarcado en la politica penitenciaria nacional.

Preliminarmente se puede decir, gaesituacion penitenciaria venezolana se presenta
sumamente compleja y violenta, evidenciando el fracaso de los diferentes actores
responsables de la Administracion de Justicia y como consecuencia la flagrante violacién
de los Derechos Humanos de las peasosometidas al régimen penitenciario. Asi lo han
venido resefiando por muchos afos los medios de comunicacion, al igual que algunos
actores en glasado \en el presente.

Es por ello que, el Estado Venezolano, como responsable de la aplicacistedeh s
penitenciario, desde hace afios conoce de la crisis profunda que viene pres=stgando
sector de la administracién publica. Ante el aconteserhavenido manejando una
cantidad de alternativas tendientes a superar la crisis, en ellas sedbacrauo diferentes
personalidades, instituciones y asociaciones civiles que muestran preocupacion por la
problematica, dado que vulnera significativamente Derechos Fundamentales a la poblacién
reclusa, compromete la responsabilidad del Estado y adenadgedajue las instituciones
involucradas en la Administracion de Justicia, padecen de graves deficiencias.

La intervencién de las diferentes instituciones y actores de la vida naciorfe@ no
logrado eficazmente la elaboracién y definicibn de unnpterio, apropiado, duradero,
moderno y coherente, sustentado en términos cientificos en el marco de una politica
penitenciaria que genere respuestas reales a la grave situacion, de lo cual dan muestras los
hechos que dia a dia se viven en las cérceles.

El Sistema Penitenciario adolece de elementos esenciales para el funcionamiento. La
asignacion presupuestaria es incongruente con el grado de las necesidades. Las
instalaciones de reclusion se encuentran profundamente deterioradas, y el hacinamiento
supera el 35 % de la capacidad instalada, con relacion a la totalidad de las instalaciones del
Sistema. Los recursos humanos son insuficientes para atender la poblacion reclusa tanto
para la seguridad como para el tratamiento. La capacitacion de lososebursanos, la
supervision y el control son sumamente deficitarios.

La legislacién en la materia es abundante, aun cuando se requiere de adecuar algunos

instrumentos legales a la realidad actual, adaptando algunas normas a los principios
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Constituconales, no es menos cierto que la Constitucion Nacional dispone de los principios
rectores que deben conducir la reestructuracion y el funcionamiento penitenciario, por ello
se evidencia, antes que todo, falta de voluntad politica para abordar con feiigadda

crisis. La situacion que presentan las carceles debe convencer a las autoridades de la
necesidad impostergable de definir la politica, estrategias, planes y proyectos para superar
la realidad actual, ello debe conllevar a decisiones seriadympliguen una asignacion
presupuestaria acorde a las necesidades de cambio, de lo contrario seguirian siendo meros
paliativos. La desorganizacion del sector por efectos de la deficiencia presupuestaria, la
falta de control y de gerencia debe ser superdespojandose de otro tipo de intereses.
Ciertamente se han descrito los hechos con profunda cruldezeada dda observacion y
vivencia directa, de lparticipacion emultiples acontecimientos ocurridos en el sector por
largos afios. Conscientes dgue se ha podido incurrir en debilidades de objetividad, pero

su develacién tiene la sana intencion de dejarlos plasmados para la reflexion, con el
verdadero deseo de que en un futuro cercano formen parte distona superada la cual

no debemos regsar.

La violacion de los Derechos Humanos de la poblacién reclusa no pudtirse, priva
la necesidad que las instituciones que tienen competencia sobre la garantia y defensa de los
Derechos Humanos, asuman responsablemente su rol para eugarsey siga
comprometiendo la responsabilidad del Estado Venezolano por el incumplimiento de su
deber.

Se impone la necesidad de colocar la problematica en manos de un equipo profesional
que disponga de suficientes herramientas tedrico practicaggparasuma un proceso de
readaptacion del Sistema Penitenciario, para ello el Estado tiene que brindarles el apoyo
indispensable que les permita hacer los camipi@saque debe conducirse. EI cambio que
el sistema requiere debe sustentarse en nuevosdgrnus paradigmas, los vicios e
intereses del pasado deben ser superados y esto constituye una tareadiihsitamtero
debe instrumentarse, ya que no puede olvidarse que los individuos recluidos estan en los
centros por periodos determinados de tiempero en algin momento vuelven a sus
comunidades de origen, por lo que la rehabilitacion es imperativa si se pretende mejorar la

seguridad en el contexto social general.
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EL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO TRIBUTARIO VENEZOLANO, SU
REGULACION LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Autores: Sandra M. Cervellione Pérez
Félix MoisésRosales Garcia

RESUMEN

La ejecucidn de créditos fiscales en Venezuela han sufrido notables cambios sustanciales;
en principio, la solicitud de ejecucion del crédiiscal debia interponerse ante los
Tribunales Civiles competentes por la cuantia, de conformidad con el articulo 653 del
Caodigo de Procedimiento Civil (1986), pero con la entrada en vigencia del Cédigo
Organico Tributario (2001), dicha solicitud debiaempbnerse ante el Tribunal Contencioso
Administrativo competente en materia tributaria (articulo 333, disposiciones transitoria),
sin embargo, hoy en dia en vigencia del nuevo Cédigo Organico Tribu2add),(éste

adopta unprocedimiento coactivosui gereris de cobro ejecutivopor parte de la
Administracién Tributaria, de todas las deudas tributarias pendientes y adoptando medidas
cautelares, sin la intervencion dekz natural quien en virtud de la nueva normativa
tributaria pierdesobrevenidamente farisdiccién quedando derogadas las normas que les
permitian decretarlas, establecidas en el anterior Cédigo Orgéanico Tributario (2001), lo que
violentaria derechos fundamentales garantizados por nuestra Constitucion, tales como el
Debido Proceso, Seguad Juridica y el Juez Natural.

Se recomienda, solicitar por ante Subcomision de Politica y Administracion Tributaria, de
la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo Econdmico de la Asamblea Nacional,
para que previo el informe correspondiente, se imigcutir en la Plenaria, sobre la
derogatoria y modificacion, del Capitulo Il, del Titulo VI, el Cédigo Orgéanico Tributario
Vigente @014) en lo relativo alCobro Ejecutivg adoptando que glicio ejecutivose
realizara por ante la jurisdiccién, lo tueesulta mas garantista de los derechos
constitucionales del contribuyente.

Descriptores: Juicio ejecutivo, Cobro ejecutivo, Garantias Constitucionales, debido
proceso, juez natural.

ABSTRACT

During the last thirty (30) years the implementation of taedits in Venezuela has
undergone significant substantive changes; at first, the request for enforcement of the tax
credit should be brought before the competent civil courts by the entire amount, in
accordance with Article 653 of the Civil Procedure c@®86), however with the entrance

into force of the Tax Code (2001) the request must be brought before the competent
Administrative Court in the field of taxation (Article 333, transitional provisions), but,
nowadays in force of the new tax Code (201¥)pok a sui generis coercive process of
executive charge by the tax authorities, of all unpaid tax debts and adopting preventive
measures, without the intervention of the judge, who under the new tax law
sobrevenidamente loses jurisdiction to issuehsoers, are being repealed rules that
allowed them to enact them, established in the Repeal Tax Code (2001), which would
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violate fundamental rights guaranteed by our Constitution, such as the Due Process,
Security and Natural Law Judge.

It is recommendedo request before Sttmmmission of Policy and tax Administration, the
Standing Committee on Finance and Economic Development of the National Assembly for
prior the report, are served discussed at the Plenary, on the repeal and amendment of
Chapter IlI, Tile VI, the Effective Tax Code (2014), concerning the Executive Collection,
adopting the executive trial before the court, which is more guarantees of constitutional
rights.

Descriptors: Judgment executive, executive Collection, Constitutional Rights Hboeess

and Natural Judge.

INTRODUCCION

Unos de los fines del Estado, es la optimizacién de los servicios publicos, lo cual
conlleva a la administracion tributaria poner en funcionamiento todos los mecanismos
existentes en el ordenamiento juridico, geemita una efectiva recaudacion tributaria, en
funcién de tales fines. En ese sentido, el Ejecutivo Nacidiwth el Decreto N° 1.434,
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cddigo Orgéanico Tributario (en lo sucesivo
COT), publicado en Gaceta Ofad N° 6.152 Extraordinario de fecha 18 de noviembre de
2014,en el cual se modifico sustancialmentguétio ejecutivg cuya competencia estaba
conferida a la Jurisdiccion, pues, se trataba de hacer efectiva una acreencia a favor del
Fisco Nacional, cualo esté por intermedio de una sentencia definitiva, en la que el
contribuyente habia resultado vencido, no habria dado cumplimiento a la ejecucion
voluntaria, por lo que se procedia en sede jurisdiccionglicad ejecutivg lo que en el
derecho comun ssonoce como la ejecucion forzosa de la sentencia.

Es asi como, con la entrada en vigencia del referido Decreto que contiene al nuevo
Cdbdigo Orgénico Tributario, ese procedimiento llamadcio ejecutivofue transformada
en cobro ejecutivp confiriéndolea la Administracion Publica Tributaria, la competencia
para hacer efectiva de manera compulsiva la acreencia a favor del Fisco, utilizando para
ello algunas instituciones juridicas que le son propias a la jurisdic@oén;o tante el
objetivo general @ la investigacion, esta orientada en determinar si ese nuevo
procedimiento denominadoobro ejecutivocontemplado en el vigente Codigo Orgéanico
Tributario 2014, que sigue la administracion publica tributaria en su sede, es garantista de

los derechos consicionales del contribuyente.
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La presente investigacion tiene como objetivo el analisis sistematico sobre la
implementacion del procedimiento debro ejecutivoy la posibilidad de adoptar medidas
cautelares administrativas, de conformidad con el vigéddigo Organico Tributario
2014, toda vez, que este le confiere a la administracién publica una espautetdtela
ejecutivaen materia tributaria, lo que parecien principie desconocerse una afieja
tradicion legislativa nacional, que hasta ahortales reservaba a los jueces contenciosos
tributarios.

Es por todo ello, que correspondera desarrollar durante el hilo argumentativo de la
investigacion, las diferentes garantias constitucionales consagradas en la Carta Magna,
adminiculandolas con los pdipios constitucionales en el marco del ordenamiento juridico
venezolano y del derecho comparado, bajo la orientaciébn sostenida de las maximas
jurisprudenciales, vertidas por el mas elevado tribunal de la Republica, asi como las
opiniones calificadas dedaliferentes autores patrios y foraneos sobre el tema, es por todo
ello, que se ha precisado condensar y estructurar la presente investigacion, en cuatro (4)
Capitulos, que les permitira desarrollar a los autores, someramente.

Método

El presente artido se ubica en una investigacion teodrica, que ofrece la ventaja de
precisar los elementos empiricos del tema, a través de una investigacion en los textos
legales, jurisprudenciales y doctrinales, asi como el derecho comparado, analizados con
sentido critto y tematico, estos a través de las maximas establecidas por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremos de Justicia. Lo anterior configura una investigacion a
nivel analitico y de desarrollo conceptual, con apoyo de una amplia revisién bibliogréafica
solre el tema.

En tal sentido de acuerdo a los objetivos establecidos, el trabajo sera un estudio de tipo
documental a nivel juridico, descriptivo y analitico, orientado respecto a los diferentes
criterios  doctrinales y  jurisprudenciales, conceptualizacionespnclusiones,
recomendaciones y, en general, el pensamiento de los autores sobre el tema. Es descriptivo,
porque se proponestablecer las herramientas procesales que pueden activarseipara a
determinar si el procedimiento contenido en el cobro ejecuigogarantista de los
derechos constitucionales del contribuyente, cuando la administracion tributaria hace suyo

en sede administrativa, instituciones procesales que le son propias a la jurisdiccion.
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Técnica de Analisis de Datos

Uno de los aspectos massatantes de esta investigacion serd la clasificacion de la
informacion, esta se realizara tomando en cuenta las preguntas de la investigacion, aspectos
centrales de la demostracion, para el logro de los objetivos. Como se dijo anteriormente se
partird dela lectura evaluativa, del resumen ldgico y fichas de trabajo. Los datos seran
clasificados en conjuntos parciales y subordinados.

Analisis Critico

El método analitico se utiliza para abordar la situacion planteada, para asi descifrar y
darle autenticidac todo cuanto los autores desean explicar, partiendo de la premisa que
garantiza la percepcién de la informacion, que acepta sin objecion alguna lo que se
pretende establecer. En definitiva, las técnicas, métodos y procedimientos utilizados en la
presenteénvestigacion, coadyuvaron a la direccionalidad y culminacion de la investigacion.
Ademas de ello, estas técnicas y procedimientos utilizados en las ciencias sociales, se
orientan a comprender los datos, no como un conjunto de acontecimientos, sinermas bi
como fendbmenos simboldgicos, permitiendo su estudio de manera directa sobre el andlisis
sistemético del procedimiento ejecutivo tributario venezolano, su regulacion legal y
constitucional.

Procedimiento de la Investigacion

En esta etapa se especificknrs pasos para la obtencién de la informacion en el
desarrollo del tema objeto de estudio, es decir, en este punto se explican las diferentes fases
secuenciales que se han venido utilizando para desarrollar la investigacion, desde la
busqueda de los elentes tedricos, la definicibn del contexto de estudio, hasta la
construccion del corpus de reflexiones tedricas que sustentaran la investigacion, entre esas
etapas se encuentran las siguienkeses Procedimentales de la Investigackase 1.
Lectura Compensiva Fase 2. Lectura Intertextu@lomparativa, Fase 3. Relectura Critico
Interpretativa.

Resultados

Dentro del primer capitulo del trabajo de investigacion se toca el tema referente a las
Garantias Constitucionales aplicables al procedimiento de Ggécativo Tributario, en
sede Administrativa, dentro de las cuales se encuentdabielo proceso considerado por

el derecho internacional como un atributo de la persona humana, esencial a todo individuo
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por el simple hecho de ser humano, se trata ddgetgcho fundamental reconocido por la
mayoria de constituciones modernas; nucleo integrante de humerosos principios procesales
constitucionales que son de aplicacion inmedBtalerecho a la Defensaa la asistencia
juridica, como derechos inviolablesn todo estado y grado de la investigacion y del
proceso, contiene la prerrogativa constitucional que la persona que es objeto de una
investigacién, debe contar con el asesoramiento de un profesional del derecho que lo asista
o represente a lo largo delgio, ya que,de lo contrario, se crea estado de indefension al
administrado, con lo cual se vicia de nulidad todo lo actuado en el procediniehto.
derecho al Juez Natukasiendo este, una garantia judicial y a su vez, un elemento para que pueda
existr el debido proceso, la Carta Magna en su articulo 49, consagra el derecho de las personas naturales
0 juridicas de ser juzgadas por su juez natyin,ademas, debe existir como 6rgano jurisdiccional
con anterioridad a los hechos litigiosos, sin quexla crearse un érgapgisdiccional posterior,
para conocer Unicamente de eso hechos después de ocurridos

En el segundo capitulo, se elabora un cuadro comparativo entre el procedimiento
ejecutivo contemplado en el codigo orgénico tributario 2001 ydijodrganico tributario
2014, resaltando como la diferencia mas importante o resaltante, que el Cdédigo Organico
Tributario del afio 2001, contemplaba el Juicio Ejecutivo contra los actos administrativos
contentivos de obligaciones liquidas y exigiblesxf del fisco nacional, por concepto de
tributos, multas e interesestc, procedimiento introducido y sustanciado por el Tribunal
Contencioso Tributario que corresponda al domicilio del contribuyente; y por su parte, el
nuevo Codigo Organico Tributati ya no contempla el juicio ejecutivo sino abro
ejecutivq el cual sera llevado y sustanciado por la misma administracion tributaria, y ya
no se interpondra contra los actos administrativos contentivos de obligaciones liquidas y
exigibles a favor ddiisco nacional, sino, sobre cantidades liquidas y exigibles, asi como
la ejecucion de garantias constituidas a favor del sujeto activo, constituyéndose en titulo
ejecutivo el acto administrativo en el caso del Codigo 2001 y en el Codigo 2014, lo que se
constituye en titulo ejecutivo es el acto de intimacion.

Por altimo, se investiga sobre el procedimiento ejecutivo como garantia de los derechos
constitucionales del contribuyente, resultando que las normas contenidas en el nuevo
Cddigo Orgéanico Tributami de 2014, erradic6 de tajo, la competencia atributiva a la

jurisdiccion sobre la ejecucion de los Créditos Fiscales, con lo cual logra la perdida
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sobrevenida de la jurisdiccion (Juicio Ejecutivo), so pretexto, de un supnéstés
publico y de utilidadsocial, por estar intimamente relacionados con la recaudacion de
tributos para la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la
poblacién, obviando el legislador, que ante tal situacion, se quebrantan las garantias
constitucionges, tales como el debido proceso, el derecho a la defensa, el juez natural y la
seguridad juridica del administrado o contribuyente, estudiapia

CONCLUSIONES

La Carta fundamental de Venezuela, contempla dentro de su cuerpo normativo las
debidas gardras constitucionales, que debe revestir el Juicio Ejecutivo, como lo es el
Debido Procesp entendido éste como el pilar fundamental del Derecho Procesal, su
dimension institucional se manifiesta en la exigencia de asegurar la existencia de
procedimientogjue sean espacios amplios de participacion democrética, en los que debe
respetarse un marco normativo minimo en aras de asegurar la paz social en la colectividad.

La violacion del debido proceso, le advierte al juez como operador de justicia, que le
estavedado, subvertir las reglas con la que el legislador patrio ha revestido la tramitacion
de los juicios, cuyas normas estructurales adjetivas son de orden publico, lo que conllevaria
abruptamente a separarse de la inveterada doctrina jurisprudenciaxalon ribunal de
la Republica. Tal como se sefalara en el cuerpo de la investigacion el articulo 49 de la
Constitucion, consagra el marco juridico sobre el debido proceso, el cual, al entrelazarse
con el articulo 257, que consagra el principio teleolodeloproceso, se infiere que es el
Juez el Director del Proceso, por ello debe garantizarle a las partes, el justo equilibrio de
sus actos, tomando en consideracion, que éstas hagan uso por igual de las herramientas
juridicas que les brinda nuestro ordamnento juridico procesal, todo devenido del principio
de igualdad procesal entre las partes, contenido en el Debido Proceso que es su continente,
lo cual, en el juicio ejecutivo contemplado en el Codigo Organico Tributario vigente, no es
posible ya que n@uede darse esa igualdad procesal, cuando una de las partes en el
proceso, es juez y parte, lo que vulnera el principio del Debido Proceso, al no haber un
tercero ajeno a esa relacion que con objetividad pueda desarrollar esa etapa ejecutiva.

Se puede cotgr, que el derecho a la defensa y la asistencia juridica, como derechos
inviolables en todo estado y grado de la investigacién y del proceso, contienen la

prerrogativa constitucional que la persona, objeto de una investigacion debe contar con el
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asesorangnto de un profesional del derecho que lo asista o represente a lo largo del
procedimiento ejecutivo, estando el Estado obligado a proveerle gratuitamente dicho
defensor cuando la persona no disponga de medios econdmicos suficiente para costearlo,
pues, ddo contrario se violaria la garantia del debido proceso.

De la presente investigacion, se pudo evidenciar que el nuevo procedimiento
contemplado y desarrollado por el Cddigo Organico Tributario emitido a través de un
Decreto Ley, que entré en vigencia @nafio 2014, vulnera la garantia del Juez natural,
debido a que la Constitucién Nacional vigente, sefiala que los jueces garantizaran y deben
y mantendran a las partes en los derechos y facultades comunes a ella, en donde no debe
haber preferencias ni dgsaldades, en consecuencia, el principio de Igualdad es esencial
en la tramitacién de los juicios, y es claro, que sin haber terminado la fase de ejecucion en
la jurisdiccion y retorne el procedimiento a la Administracion encargada de emitir el acto
adminstrativo que da origen la Litis, no se garantiza la igualdad de las partes, menos aun
cuando esta encierra y se constituye en una especie de juez, parte, depositaria judicial o
perito evaluador no obstante a ello, también puede utilizar sus prerrogatvas
Administracion Puablica, lo que empeora mas la situacién de desigualdad del contribuyente
(administrado).

En éste sentido, se transgrede el concepto que todos los ciudadanos son iguales ante la
ley, puesto que al actuar la Administracion Publica aopader de Imperio, deviene la
desigualdad en el procedimiento ejecutivo, con ello no puede darse una de las facultades
del juez natural,como lo es, que el juez debe considerar en un mismo plano de igualdad al
demandante como al demandado y que amboertiédéntica posicién y las mismas
facultades para ejercer sus respectivos derechos, y en el caso de no darse esa igualdad en el
trato de las partes en el procedimiento, se puede considerar que toda actuacion es nula, por
violacién de preceptos constitunales.

Al respecto, en criterio reiterado deSala Constitucional, mediante decision N° 144 de
fecha 24/03/00, el cual ha sefialado que para evitar el caos y ordenar la administracion de
justicia, hay reglas de competencia que se consideran de orda yukbn inderogables,
siendo &drgano que ejerce la jurisdiccion, en cuanto a la competencia por la materia, es
por excelencia, el juez natural de las personas que tengan que ventilar litigios relativos a

esas materias. Es por ello, que esta garaestiggconocida como un derecho humano por el
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articulo 8 de la Ley Aprobatoria de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto
San José de Costa Rica y por el articulo 14 de la Ley Aprobatoria del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Reomendaciones

Se recomienda, solicitar por ante Subcomision de Politica y Administracion Tributaria,
de la Comision Permanente de Finanzas y Desarrollo Econémico de la Asamblea Nacional,
para que previo el informe correspondiente, se sirvan discutir &tefaria, sobre la
derogatoria y modificacion, del Capitulo Il, del Titulo VI, el Cédigo Organico Tributario
Vigente, publicado en Gaceta Oficial N° 6.152 Extraordinario de fecha 18 de noviembre de
2014, en lo relativo aCobro Ejecutivo por cuanto, lasormas tributarias contenidas en
dicho Capitulo relativo aobro Ejecutivovulnera el debido proceso, en el entendido, que
toda persona tiene derecho al ejercicio de las garantias minimas para asegurar que las
decisiones 0 actuaciones estén apegadas wstigigq y al derecho, aln en ejecucion de
sentencia por un tercero imparcial legitimado y no por quien previamente ha sido su
contraparte en juicio.

En consecuencia, se debe actualizar el Juicio Ejecutivo que contemplaba el Cddigo
Organico Tributario delafio 2001, en la que se respetaban los principios y garantias
consagradas por la Carta Magna, garantizandole al contribuyente (administrado), desde el
principio de la reclamacion tributaria (etapa de cognicion) hasta le ejecucion material del
crédito fisch (etapa ejecutiva), por via jurisdiccional, donde la administracién publica
tributaria, sélo sea una parte mas y no juez en el proceso de ejecucion.

No siendo viable o recomendable para el caso bajo estudio, la posibilidad vana de
interponer la Accion Rmular o de Nulidad por Inconstitucionalidad del Capitulo I, del
Titulo VI, el Codigo Orgéanico Tributario Vigente (2014), referido al Cobro Ejecutivo, por
refiir abiertamente contra las garantias constitucionales estudiadas, ya que el alcance y
efectos ded sentencia que produzca la Sala Constitucional, del Tribunal Supremo de
Justicia, produce efect@yga omnescuya consecuencia, es desechar dichas normas del
ordenamiento juridico tributario, dejando un vacio normativo, ademas, no siendo
competencia deal Sala Constitucional, convertirse en legislador positivo, por lo tanto, lo

mas recomendable, seria actualizar todo lo relativmialo Ejecutive por intermedio del
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organo natural hacedor de leyes, de acuerdo a la Carta Magna, cual es, la Asamblea
Nacional, tal como se expreso precedentemente.
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ANALISIS DEL PROCESO GEOPOLITICO VENEZOLANO Y LAS
RELACIONES DIPLOMATICAS CON LATINOAMERICA

Autor a: Yajaira GOmez
RESUMEN

El ambito Geopolitico va de la mano con las Relaciones Internacionales, ya que desde sus
origenes estan en coexistencia con los paises de todo el mundo y su reconocimiento. En
este orden de ideas se puede inferir, que una de las consecuencias del proceso d
globalizacion en la comunidad internacional en materia diplomética ha sido el crecimiento
del trafico comercial, asi como sus acuerdos y alianzas, las cual trasciende los ambitos
geograficos de los Estados, dada la natural expansion de diversificadigtnibucion de

bienes y servicios producto de la penetracion de los mercados por las inversiones
extranjeras. Venezuela no escapa por su situacion geogréfica de dicha problemética ya que
su ubicacion privilegiada en Latino América, permite el intercambisolo de productos,

sino va mas alla de la supervivencia de paises menos desarrollados y reconocidos ante un
mundo globalizado. La presente investigacion analiza los procesos latinoamericanos y
caribefios de integracion econdémica, en un contexto Latin@ame, los cuales se han
intensificado segun la complejidad de las relaciones entre los pueblos, producto de la
globalizacion como fenémeno econdémico, social, politico, cultural y juridico En este
sentido, se examinan los marcos contemporaneos de sifglainoamericana y caribefia

como férmulas que permiten el avance socioecondémico de los pueblos, las implicaciones
actuales que desarrollan y las instituciones para resolver sus diferencias. . En cuanto a la
metodologia, se revisan fuentes documentgleg realiza una investigacion descriptiva
acerca de la participacién venezolana en el contexto latinoamericano y caribefio.

ABSTRACT

The political arena goes hand in hand with international relations, since from its origins are
in coexistence with counas around the world and recognition. In this vein it can be
inferred that one of the consequences of globalization in the international community in
diplomatic matters has been the growth of trade and its agreements and alliances, which
transcends geograjghl areas of States, given the natural expansion of diversification and
distribution of goods and product market penetration by foreign investment services.
Venezuela does not escape its geographical situation of this problem because its privileged
position in Latin America, allows the exchange not only of products but of goes beyond
survival of less developed and recognized countries in a globalized world. This research
analyzes the Latin American and Caribbean economic integration processes in a Latin
American context, which have intensified depending on the complexity of relations
between peoples, a product of globalization and economic, social, political, cultural and
legal phenomenon. In this sense, contemporary frameworks of Latin American and
Caribban integration as formulas for soeconomic advancement of the people, the
current developing implications and institutions to solve their differences are discussed. In

109



terms of methodology, documentary sources are reviewed and descriptive research about
Venezuela's participation in the Latin American and Caribbean context is performed.

INTRODUCCION

En la dinamica socipolitica de hoy en dia, el mundo ha venido sufriendo cambios y
transformaciones que conllevan a definir sus fronteras geograficastaplecer las
relaciones tanto politicas, econémicas y culturales entre un pais y otro. Surgiendo las
normas de convivencia y reconocimiento mutuo contempladas en el Derecho Publico
Internacional. En este orden de ideas se puede inferir, que una amdasuencias del
proceso de globalizacién en la comunidad internacional en materia diplomatica ha sido el
crecimiento del trafico comercial, el cual trasciende los ambitos geograficos de los Estados,
dada la natural expansion de diversificacion y distidouce bienes y servicios producto
de la penetracion de los mercados por las inversiones extranjeras.

En consecuenciaa esto, se suma la ligereza de los intercambios que se ha logrado por
las nuevas tecnologias ya que permiten tanto la transfeldmeiae la informacion sobre
elaboracion y mercadeo de productos con etiqueta de exportacion como la posibilidad de
adquirirlos. Es decir, el contexto de las relaciones internacionales, los procesos de
integracion econdmica estan presentes desde hagpotientre otras causas debido a la
necesidad que han tenido tanto paises industrializados como aquellos poco tecnificados de
integrar sus economias con la finalidad de satisfacer sus necesidades o complementar sus
carencias de bienes y servicios.

Pa otra parte, los procesos de integracion econdmica promueven la compleja
interrelacion no tan sola de las politicas oficiales intergubernamentales sino el intercambio
de cultura, conocimientos y hasta comportamientos de sus pueblos. Conforme a ello, los
procesos de integracion econdmica pueden analizarse desde diferentes perspectivas, sean
éstas econdémicas, politicas, sociales, culturales y juridicas, ante lo cual, diferentes enfoques
tedricos se exponen de dichos procesos. De Labarca (1984: 243) Relasialngtintas
facetas que orientan los procesos de integracion econdmica y los resume en: La
participacion voluntaria y contractual, de dos o mas paises, en un proceso de progresiva
interpenetracion de sus economias, mediante la eliminacién de alguté@sulossa sus
corrientes comerciales reciprocas y demas factores de la produccion, y la armonizacion de

ciertas medidas de politica general (fiscales, de transito, monetarias, sociales educacionales
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etc.) que permita crear un ambiente socioeconomico cdgeservir de base al eficaz
desenvolvimiento de un solo mercado de mayor dimension.

Cada una de las etapas o grados de este sistema, se encuentran condicionadas por
elementos de caracter aduanero, institucional o juridico. En caso de existencraagun
o menor grado de libertad de circulacién de rf@ercanciasasi como de presencia de
factores determinantes en la produccién y de adopcién de politicas comerciales, los
argumentos son de tipo aduanero. De otro lado, en caso de determinaciondssota®
definiciones acerca de los intereses comunes y la aplicacién de un derecho comunitario, las
consideraciones son de indole institucional y de naturaleza juridica, De Labarca, (Op. Cit).

Conforme a los elementos que condicionan las etapamdng en los procesos de
desarrollo, éstas se distinguen en zona o area de preferencia aduanera, zona de libre
comercio, union aduanera, mercado comun, comunidad econémica e integracion econdémica
total. Estos diversos grados de integracion en sus formgdesi o complejas, se han
dotado de un conjunto de normas juridicas que regulan los deberes y derechos de los
participantes en los diferentes modelos integracionistas.

Es decir, el Derecho Internacional los ha considerado individualmente como eseador
formadores del mismo. La interdependencia econdmica reconocida como un principio
fundamental en las relaciones internacionales por el Derecho Internacional clasico
impondr4 a la larga sus condiciones y la regulacion de ese hecho, el Derecho de
Integracion, se impondra necesariamente como un derecho autonomo tal como se ha venido
observando en los procesos econdmicos de integracion que actualmente se cumplen en el
mundo.

En este orden de ideas, nace una corriente de pensamiento basada filostefieante
diversidad cultural y de apoyo mutuo para lograr alcanzar sus metas y objetivos de estado,
en el caso de Venezuela tenemos actualmente una vision que se expresa en el Plan de la
Patria 2013019,en su 4to objetivo: Contribuir al desarrollo de nonava Geopolitica
Internacional en la cual forme cuerpo un mundo multicéntrico y pluripolar que permita
lograr el equilibrio del Universo y garantizar la Paz planetaria.

En tal sentido, la politica exterior venezolana ha venido jugando un papetanpo
desde la década de los afios 60 y afianzada con el enfoque geopolitico de los Ultimos 17

afos con los gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro, permitiendo ver claramente que
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su politica internacional para el mundo, responde a la busqueda de librieqgocio

economico Yy politico que permita la convivencia y respeto entre las Naciones del planeta.
Ademas plantea su tesis de expansion y liderazgo del modelo Socialista del siglo XXI en

Latino América inspirado en la Revolucion Bolivariana. En cu&htsistema de uniéon de

Latino América, se ha venido desarrollando a partir de 2003 con la reestructuracion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), presentando un nuevo esquema de integracion
andina, el cual en su criterio debe ser sustituido por un esqgiestitae comercio para asi

consolidar mas las politicas y acciones de los ejes econdémicos como por ejemple Bolivia

Cuba, Nicaragua y Venezuela, a través de las Alternativas Bolivarianas para las Américas
(ALBA) y los tratados de libre comercio (TLC) adentslas nuevas propuestas como la

recién creada Union Nacionales Suramericana (UNASUR), Petrosur, Petrocaribe, Banco

del Sur, Telesur, iniciativas todas que estan apuntadas por la bonanza petrolera y que
persigue elevar el protagonismo de la revoluciénivAohna su relacidbn con Latino
Am®rica y sus incidencias. I ntegraci -n viagen
Poder o, en |l a presente investigaci-n se pret

Analisis del proceso geopolitico venezolano y ldacienes diplomaticas con latino
américa.

El ambito Geopolitico va de la mano con las Relaciones Internacionales, ya que desde
sus origenes estan en coexistencia con los paises de todo el mundo y su reconocimiento. En
este orden de ideas se puede rinfeque una de las consecuencias del proceso de
globalizacion en la comunidad internacional en materia diplomatica ha sido el crecimiento
del trafico comercial, asi como sus acuerdos y alianzas, las cual trasciende los ambitos
geograficos de los Estadatada la natural expansion de diversificacion y distribucién de
bienes y servicios producto de la penetracibn de los mercados por las inversiones
extranjeras. Venezuela no escapa por su situacion geografica de dicha problemética ya que
su ubicacion privilegda en Latino América, permite el intercambio no solo de productos,
sino va mas alla de la supervivencia de paises menos desarrollados y reconocidos ante un
mundo globalizado. Aontinuaciénse analizan los procesos latinoamericanos y caribefios
de integacion econdmica, en un contexto Latinoamericano, los cuales se han intensificado
segun la complejidad de las relaciones entre los pueblos, producto de la globalizacion como

fendmeno econdmico, social, politico, cultural y juridico. En este sentido, senaraos
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marcos contemporaneos de unién latinoamericana y caribefia como formulas que permiten
el avance socioeconomico de los pueblos, las implicaciones actuales que desarrollan y las
instituciones para resolver sus diferencias. Se concluye que los ratesotegracion
econdémica en Latinoamérica y el Caribe, de los cuales participa Venezuela, generan
beneficios a escala hemisférica, ya que mejoran el acceso a los mercados y producen
ventajas para los paises participantes y sus habitantes.

La integacion latinoamericana ha constituido uno de los objetivos centrales de la
politica exterior venezolana; tanto en la Constitucion de 1961 como en la actual de
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999. Una definicion mucho mas
amplia de la&Geopolitica y alcance lo expresa Portillo (1999): Término usado para designar
la influencia determinante del medio ambiente (elementos tales como las caracteristicas
geograéficas, las fuerzas sociales, culturales y los recursos econémicos) en la paliteca de
nacion. En Venezuela a partir de nuestra Constitucion Bolivariana y el Plan de la Patria
20132019, se han establecido una serie de objetivos estratégicos entre los cuales define
ampliamente la relacion del nuevo modelo geopolitico y el mundo plaripgl
multicéntrico. pag.37). Todo estudioso del derecho Internacional, no puede eludir lo que
los Tratados y Acuerdos Estratégicos, representan una dinamica importante presente en las
Relaciones Exteriores de cada pais. En cada Tratado se establecatogoatuerdo de
buena fe que no sélo obligan a lo expresamente acordado en ellos, sino también a todo lo
gue se desprende de los principios de justicia, equidad y buena fe. Los mismos se celebran
para ser ejecutados y su ejecucion requiere su aplicpoiotos tribunales nacionales,
sobre todo cuando se estipulan derechos y obligaciones para los individuos Venezuela
nuestro interés en la Ultima década se ha abierto un poco méas en su Politica Exterior y ello
proporciona grandes oportunidades, especiaknaias empresas, de saber aprovechar las
oportunidades que se le presentan de acuerdo a los acuerdos que el Gobierno Nacional
firmé.

Asi pues, promover la integracion entre los distintos actores del sistema internacional
para que sus directrices meel resultado de una interaccion equitativa en la toma de
decisiones mundiales, y de esta forma revertir la concentracién de poder en los organismos
internacionales y estimular la accién concertada de los paises en via de desarrollo. Aqui

radica el sentid de los tratados, siendo estos un contrato entre las naciones, naciendo
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obligaciones y condiciones para su realizacion debido a esto, el proceso de celebracion de
un tratado puede demorarse, por consecuencia del consentimiento definitivo de los Estados
negociadores, ya que generalmente se debe someter a la intervencion de otros organismos
de la Nacién, y en ocasiones, puede surgir una gran necesidad de aplicar con celeridad las
normas contenidas en el marco legal, el gobierno Nacional desde la promutigdan
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999, ha venido haciendo un fuerte
trabajo de coexistencia y reconocimientos internacionales sobre su programa de gobierno y
propuestas ante el nuevo mapa mundial y contextura del Estado. Eralespe Latino
América, lo que hace muy dificil su participacion en algunos convenios manejados por
otrosintereses politicodiferentes al nuestro o que nos lleva a limitar las investigaciones
sb6lo en aquellos casos ya existentes, de organismos y zaganes pautadas e
identificada con nuestro proyecto politico.

En tal sentido, en este analisis se persigue como objetivo realizar un estudio sobre los
diferentes procesos de incorporacién que se han venido suscitando dentro de la regién de
Latinoangrica, el Caribe y Venezuela, los cuales se han intensificado dado la complejidad
de las relaciones entre los pueblos producto de la globalizacion como fendmeno
socioeconOmico. Para ello, se realizan consideraciones sobre la repercusion de dichos
proceso®n el contexto latinoamericano.

Por otra parte, el estudio de este tema interesa a quienes observan el desarrollo de los
pueblos suramericanos y caribefios y sus relaciones internacionales; de alli, la importancia
del analisis de los procesos de imgmjpn regionales al ser productos de necesidades
experimentales ocurridas en la orbita mundial. Por ello, constituye un tema atractivo a
todos aquellos que les inquieta el campo de las relaciones internacipnptasende,
merecedor de argumentacionegoa perspectiva de la Ciencia del Derecho.

Con el presente articulo se pretende constituir un aporte significativo y practico que
contribuya una mayor efectividad a otros investigadores que deseen crear datos de interés y
con los resultados obtelus representar una fuente de apoyo a personas que tengan el
propésito de realizar investigaciones similares.

La investigacion se enmarca en el contexto dmdaalidad documentatonsulta de
textos doctrinarios para el analisis de los procesositdgracion latinoamericanos y su

evolucion en la contemporanea sociedad globalizada. Para esta investigacion se utilizo la
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técnica de Analisis Critico, consiste en la apreciacion definitiva de un texto. Al respecto
cabe mencionar que esta técnica va dieg estudiar profundamente el texto, la salvedad
esta en que el analisis critico pretende identificar el orden interno establecido por el autor y
su orden logico, es decir, se busca evaluar la estructura interna del texto.

CONCLUSIONES

Determinar cukes modelos geopoliticoson aplicables a latino América para desarrollar
sus objetivos estratégicos con Venezuela, hay que empezar por darle un cambio a las
negociaciones actuales cuyas alianzas estratégicas estan impregnadas de las motivaciones
ideologias que prevalecen sobre las consideraciones practicas: por ejemplo, se prefiere
enviar petréleo a China (45 dias de viaje) mas bien que a la costa este de Estados Unidos (5
dias). Asimismo, se deja de tener en cuenta las consecuencias negativas inditeetas
puede tener para el Afgood will o internaci on:
aliados y amigos tradicionales.

La amistad politica que el actual régimen venezolano cultivaba en sus primeros afios de
ejercicio con gobiernos emergentesguesistas, como el de Brasil, se ha ido debilitando y
hoy la tendencia venezolana (o del ALBA) es percibida como rival y contraria a la corriente
emergente de izquierda democratica, que si goza de amplio prestigio internacional.

La politica exteriode Venezuela con Latino América en la tltima década del siglo XXI
ha introducido elementos novedosos que no dejan de ser significativos. Pese a la forma
anarquica y voluntarista en que el gobierno central ha querido ignorar los vinculos externos
tradicond es y hacer que Venezuela est® fApresent
muchos de los nuevos contactos establecidos con socios geograficamente lejanos son
interesantes y pueden ser Utiles y positivos para el interés nacional. En ningin caso se
debera adoptar una actitud tradicionalista y nostalgica del pasado, que quisiese romper los
vZ2ncul os novedosos Yy retroceder al fencierroc
ignoraria el hecho de que el mundo cambia sin cesar por una dinamica higt@rica
sobrepasa los deseos subjetivos de los actores nacionales, e ignoraria también las multiples
ventajas que una futura diplomacia venezolana moderna y agil podria sacar del hecho de
disponer de muchos socios nuevos para diversificar las interdependateraas del pais

y adquirir mayor autonomia frente a hegemonias tradicionales.
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Ahora bien, hay que recalcar que el comercio entre las naciones es un factor de
progreso, no soélo en el orden econémico, sino también en lo social y cultural, ya que con
las mercancias se mueven las personas, se comunican, se propagan ideas, innovaciones e
informaciones diversas, sobre lo que ocurre en cualquier parte del mundo. En este sentido,
Venezuela forma parte de un grupo de organizaciones, cuya influencia hagooeiectos
directos en el &mbito social venezolano. Venezuela se ha desempefiado de manera activa en
distintas organizaciones internacionales a lo largo de los afios y en distintos ambitos:
regional, continental y mundial. De este modo, ha buscado a ttavéspolitica exterior
obtener condiciones idoneas para su desarrollo y desenvolvimiento con la ayuda de diversas
naciones en el mundo.

Desde el establecimiento de la democracia venezolana en 1958, la politica exterior
estuvo orientada a relacionds respeto, con el fin de consolidar la paz y la democracia, asi
como también la participacion activa en proyectos dirigidos a la defensa de derechos
humanos. En la actualidad, no hay naciones consideradas como autosuficientes, por ello
requieren del apayde otros paises para disponer de recursos de los cuales carecen y asi,
por medio del comercio exterior y los acuerdos internacionales, lograr suplir necesidades y
carencias. A lo largo de estos ultimos quince afios, Venezuela ha pactado nuevos acuerdos
con distintos paises como Argentina, Rusia, China, Chile, Brasil, Perd, entre otros,
generando cambios en el aparato social y llevandolo de alguna forma a obtener un
reconocimiento o su critica.

En los acuerdos la Alianza Bolivariana para los PuebdAmhéricai Tratado de
comercio para los pueblos se cre6 en La Habana, Cuba, el 14 de diciembre de 2004 con el
nombre de Alternativa Bolivariana para las Américas por el acuerdo de Venezuela y Cuba.
Es una plataforma de integracién de los paises de Améaioza y el Caribe, que pone
énfasis en la solidaridad, la justicia y la cooperacidén y que tiene el propdsito de unir las
capacidades y fortalezas de los paises que la integran.

A través de la ALBA, se ha establecido gran cantidad de acuerdos,e#ofrese
encuentran: El Proyecto Gran Nacional de Educacion referente a la alfabetizacién y pos
alfabetizacién. En cuanto a las Redes Universitarias de la ALBA (Unialba) se impulsé la
creacion del curriculo comun de la ALBA, educacion integral, sisteatdaesle la ALBA

(inicial, basico y medio), convenio de reconocimiento de titulos universitarios, programa de
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formacion de profesionales de pre y posgrado, tele educacion ALBA y fondo editorial de la
ALBA, entre otros.

También, el avance de la EmmeSran Nacional de Ciencia y Tecnologia: Albatel y
ALBA Satélite. En el area de salud, se cre6 la Misién Milagro Internacional: Oftalmologia
para todos, y la Escuela Latinoamericana de Medicina y Telemedicina: Salud Integral a
Distancia. A esto se suma,dansolidacion de los proyectos de Telesur y la Radio del Sur
en el area cultural, y en el ambito energético a través de Petroamérica, iniciativa que
engloba las propuestas subregionales Petrocaribe, Petrosur y Petroandina. Entre otros
convenios energétisade la ALBA, estan los de energia hidroeléctrica y termoeléctrica.

En la historia de la Union de Naciones Suramericanas se destaca la creacion y puesta en
funcionamiento del Banco Sur y Petrosur. El Banco del Sur es un fondo monetario, banco
de desmollo y organizacién prestamista cuyo convenio constitutivo fue firmando en el
2009, con el propdsito de constituir uno de los pilares de la integracién latinoamericana.

Mercado Comun del sur contempla dentro de sus bases la libre circulaciémelg bie
servicios y factores productivos entre los paises, a través de la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias. También, el
establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de unaapotimercial
comun con relacién a terceros estados o0 agrupaciones de estados, y la coordinacion de
posiciones en foros econdmicos comerciales regionales e internacionales. Ademas,
contempla la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectorialedosnistados
Partes y el compromiso de los mismos en armonizar sus legislaciones en las éareas
pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

La finalidad de la Comunidad de Estados Latinoamericamasilyefioes la de avanzar
hacia una organizacion que agrupe a todos los estados de América Latina y el Caribe,
reafirmando la necesidad de realizar esfuerzos que permitan avanzar en la unidad y en la
integracion politica, econdémica, social y cultural, asi como en la promocion de un
desarrollo independiente y sostenible, sobre la base de la democracia, la equidad y la
justicia social. Adicional a la participacion del pais en estas organizaciones, el Director de
Despacho de Vicepresidencia Sociaadndeldsui s Qui
precios del petrdleo, produjo un disparo en los ingresos nacionales. Esos ingresos van al

fisco nacional y por una decision politica del gobierno Bolivariano, se destinaron en gran
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medida a financiar los programas sociales que hoy conocemuslas misiones sociales,
gue atienden y satisfacen | as necesidades de

China, es otra de las potencias con la que Venezuela ha pactado proyectos estratégicos,
por ejemplo, en el area de ciencia y tecnologia. Asimismo, en el arggteeese acordo
un contrato entre el Banco de Exportacion e Importacion de la Republica Popular China y
Petroleos de Venezuela S. A., para ejecutar un proyecto de terminal maritimo en el
Complejo Petroquimico de Mordn.

Entre los paises destacadoswateria de acuerdos internacionales, también se encuentra
Iran, con quien Venezuela firm6 pactos para la realizacion de viviendas y vialidad, asi
como también la firma de proyectos destinados al turismo, tratamiento de enfermedades en
animales, la produ@@n de vacunas, entre otros proyectos para combatir de manera integral
la pobreza y la crisis alimentaria en el mundo. Con Iran, también se cre6 Venirautos
Industrias C.A, una empresa ensambladora de vehiculos automotores, y a través de
relaciones con Pargal, se inici6 el proyecto Canaima, que suministr6 computadoras a
niflos de educacion basica.

En este sentido, profesionales destacaron los beneficios de estas relaciones, como en el
ambito social, el beneficio directo de las relaciones internaeisnd¢ Venezuela, se
traduce en el aumento de los empleos, mano de obra, exportaciones y crecimiento
econdémico de los paises que, usando el comercio administrado por el ejecutivo, han
exportado bienes y servicios que el gobierno de Venezuela ha demansadusrAo, las
relaciones productivas con China, Rusia, Bielorrusia e Iran, han permitido la generacién de
empleos a través de la activacion de aparatos industriales importantes y que, de este modo
se ha producido una politica de empleos estables que alontismpo redundan en
beneficios de la familia venezolana. Sin embargo, también es muy cierto, que los
empresarios extranjeros y los trabajadores de esos otros paises que aumentaron su oferta
exportable hacia Venezuela, o que ha significado reduccioa geldreza, aumento del
empleo,pero en Pera, Colombia, Ecuador, Bolivia, Brasil, no en Venezuela, lo que deja

abierto la dualidad del beneficio o la crisis y que es tema polémico en la actualidad.
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LEY ORGANICA DE DROGAS: APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
EN EL ESTADO ARAGUA

Autor : Yovanni Garcia
RESUMEN

La Droga es un problema que preocupa a todos los paisesaembigd mundial, los
mandatarios buscan atacar este flagelo con mecanismo que atienden directamente a las
consecuencias y no a las causas generadoras del mismo, causando muchos costos fiscales
con el castigo de tipo penal de los ciudadanos declaradosnudoses en los recintos
penitenciario, y a su vez, una condena sin el objetivo de medidas de rehabilitacién como el
respeto de los derechos humanos fundamentales. Es por ello que en el siguiente estudio se
presenta el resultado de una investigacién doadietermina la aplicacion de las medidas

de seguridad en el Estado Aragua, contenidas en la Ley Organica de Drogas. Para su
desarrollo se hizo uestudiode campo, cualitativo, descriptivo tomando la realidad que han
experimentado los abogados independgmjue han tenido relacion con casos especificos

de drogas, concretamente en el palacio de Justicia del Estado Aragua, poblacion indefinida,
razon por el cual se selecciona la muestra de manera intencional, aleatoria a quienes se les
aplicé la técnica dealencuesta con el instrumento cuestionario dicotomico. Al analizar lo
resultado y someterlo a discusion se deduce que los funcionarios facultados, para el proceso
por el delito de uso de drogas, no aplican las medidas de seguridad contenidas en la ley de
drogas, no existen sitios de rehabilitacion y no hay herramienta referencial de medidas de
tolerancia para declarar al consumidor.

Palabras Claves:Medidas de Seguridad, Drogas, Consumidor.

ABSTRACT

The drug is a problem that worries all countries inlogld, the leaders seek to attack this
scourge with a mechanism that deal directly with the consequences and not the causes of it,
causing many fiscal costs with the criminal punishment of citizens declared to be
consumers in prisons and, in turn, senéehavithout the objective of rehabilitation
measures such as respect for fundamental human rights. That is why the following article
presents the result of an investigation that determines the application of security measures
in the state of Aragua, contai in the organic law on drugs. For its development, a
qualitative, descriptive field study was made taking the reality that the independent lawyers
who have had relation with specific cases of drugs, specifically in the palace of justice of
the state Araga, indefinite population, reason why selects the sample in an intentional,
random way to those who were applied the technique of the survey with the instrument
dichotomous questionnaire. When analyzing the result and submitting it for discussion, it is
deduced that the officials authorized, for the process for the crime of drug use, do not apply
the security measures contained in the drug law, there are no rehabilitation sites and there
are no reference tools of measures to declare the consumer.

Key words: security measures, drugs, consumer.
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INTRODUCCION

Se esta viviendo una época en donde todo gira alrededor de las drogas, todo ha
adquirido como cierta cultura sobre este tema. Es muy comun oir a jévenes hablar sin
escepticismo sobre cuéles son lesgds mas comunes, cuéles son sus efectos y cuéles son
las formas y facilidades para acceder a ellas. Mas preocupante es saber que en muchos
casos es abordada por la sociedad de consumidores, como algo normal o cotidiano, algo
gue solamente sirve para pdaaien, relajarse, meditar o salirse de la realidad en la que
vive. Muchos consumidores o dependientes a las drogas comparan a estas con el alcohol y
por tal motivo creen o no son conscientes de la magnitud del dafio que se estan provocando
cada dia mad aonsumirla.

La droga es considerada por Guzman, (2012) como una enfermedad que consiste en la
dependencia de sustancias que afectan el sistema nervioso central y las funciones
cerebrales, produciendo alteraciones en el comportamiento, la percegdidinio y las
emociones del ser humano, trayendo como consecuencia de esto, los grandes problemas de
conducta que presenta la sociedad, es decir convirtiéndose en un problema de/Asitado.
mismo, hay que referir qud eonsumo de drogas en la actdall se presenta como un
fendmeno pluricausal, por la diversidad de factores que intervienen en su aparicion
y desarrollo. Cuando se trata de explicar las causas por las cuales las personas consumen
estas sustancias, se observa una gran diversidad de telemea contribuyen a conformar
un cuadro favorable para la prosecucion de conductas desviadas como el consumo de
drogas. Existen factores inherentes a la droga: como lo es el individuo, la familia, la
comunidad ysociedacen general. Ninguno por separadrplica el fenobmeno das
drogas.

La Droga ha pasado a ser en el mundo una problemética social que afecta a todos, sin
tener en cuenta pais, edad, raza o estatus social, en otras palabras, todos los habitantes del
planeta estan propensos en caer o istimas de esta enfermedad. Por ello, los mandatarios
buscan atacar este flagelo con mecanismo que atienden directamente a las consecuencias,
pero no a las causas generadoras de la misma, causando muchos costos fiscales para
atender la situacion. No obstanse cree que para contrarrestar esto, hay que ir mas al
fondo. Remitiendo a GuzmanQg. cit) quien dice que lo mas adecuado es implantar

proyectos de prevencidén sobre el consumo de drogas encaminados siempre a través de

121



procesos educativos, en dondebssque enfrentar un problema que ha existido siempre y
que seguira existiendo como lo es el abuso de las drogas y el alcohol.

Estas posturas hacen ver que el objetivo de toda accion de prevencion es tratar de sensibilizar
acerca de los riesgos del consynenfrentar la presion social y amplificar la responsabilidad
respecto al problema. Y en base a la amplificacion de la responsabilidad respecto al problema se
sabe que la mayor cuota recae en el Estado. Es asi, que en el mundo se han disefiado medidas e
instituciones para el cumplimiento de la ley en los casos del uso, consumo y trafico de drogas, lo
cual también trae consideraciones de tipo social. La institucién administradora de justicia es el
agente que tiene una imperfecta capacidad de supervisi@nalpmismo tiempo debe disefar la
estructura de las instituciones que terminan siendo los espacios dedicados a la rehabilitacién de los
ciudadanos consumidores de drogas, con el fin de dar estricto cumplimiento a la ley cuando se
expone un mecanismo dec&n con miras a no caer en reedicién del delito, es decir evitar que esto
siga afectando a mucho mas jovenes y para cumplir con las metas planteadas de reducir la
problematica del consumidor de drogas.

Ademas, hay que considerar, que las medidasedaridad relacionadas con un delito
en particular como es el consumo de drogas, deben ir referidas a aquellas medidas que van
con el propdsito preventivo de la expansion de esos delitos, es decir que todo pais debe
llevar un plan de desarrollo de pol@gpublicas en esa materia que atraviesan por el hecho
de minimizar el efecto que genera esa amenaza en particular; asimismo, debe contener
dentro de todo proyecto juridico expresado en una norma que regule y aplique medidas
conservadoras de la prosecuaitinhechos delictivos en pro de la sociedad.

En Venezuela, el énfasis de la fiscalizacion de drogas en las sanciones penales ha dado
lugar a un gran aumento del nUmero de personas encarceladas por delitos de drogas. La
aplicacién de leyes severas gaos delitos relacionados con las drogas no ha sido
solamente ineficaz para detener la produccion, trafico y consumo de sustaniteisassino
gue ha generado consecuencias negativas, como la sobrecarga de tribunales y carceles, y el
sufrimiento de peyonas tras las rejas por pequeiios delitos de drogas o por su simple
posesion. El peso de las leyes de drogas se ha sentido con mayor fuerza en los niveles mas
bajos de la sociedad y entre los sectores mas vulnerables.

El Crimindlogo Marmol (2013), citdo por Comas (2009encionaqué e n Venezuel a,
al no tener los valores familiares, la educacion y estar bajo el manto de la impunidad por la

debilidad de las instituciones publicas, el delito se ve como algo muy rentable y de poco
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ri esgoo ( Pr ellodgse se debeEtsmarpen cuenta las medidas de seguridad
planteadas en las leyes cuando se habla del consumidor. Atendiendo a un tratamiento
especifico que conozca a fondo del tema y que busque mediante la aplicacién de medidas
gue ayuden al consumidarreinsertarse a la sociedad mediante la atencion del estado, por
cuanto esto ya es un problema de estado.

Ahora bien, en Venezuela la Ley Orgénica de Drogas, (2010), en adelante (LOD),
contempla en su articulo 131 en concordancia a lo establecidb aticulo 141 de la
referida ley , el procedimiento que debe llevarse a los casos de drogas por consumo, en los
gue por experticia o por declaracion del imputado o procesado, se precisan las indicaciones
tanto para el juez como para el fiscal del meristpublico que lleva el caso desde el punto
de vista del accionante por ante el estado venezolano, situacion que en la mayoria de los
casos llevados, no se cumplen a cabalidad por ciertos elementos.

Dentro de los elementos intimamente relacionadogsta probleméaticee encuentra lo
que expresa el articulo 131 de la LOD, donde se establece que el juez o jueza apreciara
racional y cientificamente, la cantidad que constituye una dosis personal para el consumo,
con vista al informe que presenten Bgertos o expertas forenses, a que se refiere la
retencion del consumidor o consumidora para practica de experticias. Siendo (1) la dosis
personal como una premisa para la determinacién del consumo o la determinacion como
consumidor, (2) la tolerancia @ un nivel de referencia para determinar la cuagia
estupefacientg3) el grado de dependencia, patrén individual del consumo y caracteristicas
psicofisica del individuo, asi como también la naturaleza de la sustancia utilizada, son las
caracteristias propias de elementos necesarios y suficientes para la determinacion del
consumidor.

En todos estos casos el estado no tiene instrumentos de estudios o referencia para que
los jueces determinen cada una de estas item relacionados con la defiricias d
caracteristicas propias del consumidor o el esclarecimiento de consumidor para un juez en
el proceso penal venezolano, y de alli, que se sustenten estas herramientas para los
procedimientos judiciales penales en la consecucion de la justicia,jtgtielal efectiva y
la eficaz funcidon del fiscal del ministerio publico que le corresponde ejercer su accion en
estos casos determinados de drogas. Al no concretarse estos parametros de medidas que

ayuden a definir los elementos que constituyen al comgun@ntonces se esta en presencia
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de una justicia basada en apreciaciones personales, dejando a los consumidores recluidos en
los sitios no adecuados para consumidores durante el proceso penal hasta la determinacién
de las sentencias y al mismo tiempant@a siendo enjuiciados como delincuentes
comunes y no como consumidores, pudiendo resultar en la mayoria de los casos,
responsable penales, caso contrario a lo establecido en la Ley especial de Drogas.

Por otra parte, en los casos de drogas dohdeidadano declarado consumidor, bien
porque lo declara especificamente en las distintas audiencias celebradas en el periplo
procesal o bien porque las pruebas lo determinan asi, segun las experticias técnicas
especializadas en cada caso, como por ejenagi@menes de sangre, orina, raspado de
ufias, entre otros y estos exadmenes forenses de laboratorios, le dicen al solicitante de ellos
que estos ciudadanos tiene un porcentaje alto de proporcion de sustancias psicotropicas en
Su cuerpo y que apreciativanierson consumidores regulares de drogas, teniendo esto
como premisa, el estado no tiene las instituciones necesarias como esta contenido en el
articulo 141 de la LOD, que refiere al procedimiento por consumo, el cual orienta al juez a
que obligatoriamentedebe presentar al consumidor ante el centro de rehabilitacién
especializado en tratamientos de drogas, centro que el estado no tiene, y por consiguiente
decide retener al consumidor en un centro de reclusién, donde el procesado pasa todo el
tiempo que durel proceso penal.

En Venezuela, un proceso penal tiene un promedio de dos (02) afios o mas, si se es
diligente y nés importante que el castigo, es la rehabilitacién, para lo que hay que crear
centros que lo hagan efectivamente y equipar a los trigsipara que puedan cumplir con
este cometido de sacar del circuito de la droga a los consumidores a partir de las medidas
de seguridad asertivas, de lo contrario se estar4 generando consecuencias a largo, mediano
y corto plazo irreversiblesA corto plazose visualizaria, a través del castigo de tipo penal a
los ciudadanosleclarados consumidores, en los recintos penitenciarios donde ingresan
otros ciudadanos, sin clasificacion por tipo de delito, un resultado contrario a lo que
contempla la norma especidé¢ drogas, que viene siendo el tratamiento al enfermo y el
otorgamiento de las medidas de seguridad contenidas en la LOD. A mediano Plazo, se
estaria frente a recintos penitenciarios hacinados de consumidores, afectando la salud

publica y de mantenersemanos el problema se convertiria en una pandemia incontrolable

124



para el estado con magnitudes alarmantes en el cual su solucion serd mas costosa en planes
y tiempo, cuestion que puede atenderse con anticipacion.

Comentado la situacion legal en Vendaues necesario remitir al estado Aragua, donde
en las dltimas tres décadas, se ha generado una suma interesante de procesados que no son
atendidos mediante los mecanismos legales que se ponen de manifiesto, lo que puede
constituirse en una situacion delen carcelaria. Se debe tomar en cuenta la existencia del
factor objetivos, segun sefiala posicion que se adopte respecto de la naturaleza del ilicito
planteado en la calificacion del tratamiento por consumo, puesto que las normas que los
regulan respondea sus propios principios, ademas de medidas que busquen la reinsercion
del ciudadano consumidor a fin de tratarlo como un enfermo, y no imponer penas a las
personas.
Aunque esto ultimo, también afecta de manera adversa el mismo estado por cuanto es
necearia la implementacion de esfuerzos que no estan planteados para ellos, es decir
aplicar incremento en el numero de funcionarios en las areas de drogas, de investigacion,
asi como la creacion de instituciones como la Oficina Nacional Antidrogas (ONAiadscr
al Ministerio de Interior y Justicia que es una institucién dedicada al tema de las drogas que
esta dirigida a disefar, implementar y evaluar las politicas y programas del ejecutivo
nacional, dirigidas hacia la reduccién del consumo, tratamienta;atrafproduccion de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes, asi como también la consolidacion de espacios
de intercambio reciproco a nivel naciondl.en lo sucesivdortalecer las medidas de
control para combatir el trafico y produccion de sustanaagefacientes y psicotropicas
en el pais, por ello se dice que esto es uno de los esfuerzos que el estado debe tomar para
atender esta problematica.

Considerando lo planteado, esta investigacion tiene como finalidad determinar la
aplicacion de las nuidas de seguridad en el Estado Aragua, contenidas en la Ley Orgénica
de Drogas vigente en Venezuela y la incidencia sobre la administracion de justicia en la
aplicacion de estas medidas. Teniendo el conocimiento de su aplicabilidad se podria
plantear progctos para atender las medidas de seguridad contenidas en la ley organica de
drogas, a través de la divulgacién de lo establecido en ley en su articulo 141, referido a que
una vez efectuados los exdmenes indicados, el Ministerio Publico solicitard jaete @

jueza de control, la Libertad del consumidor o consumidora, al cual se le impondra la
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obligacion de presentarse ante un centro de rehabilitacion especializado en tratamiento de
drogas, hasta que se le practiquen los examenes meédicos, psigui@sicokgicos y
sociales. A fin de que el estado atienda al consumidor como el enfermo que requiere
atencion del estado.

Método

El estudio se suscribe en una investigacion de campo de caracter descriptiisefisu
esta sostenido en no experiménéh cual se clasifica a su vez en transaccidpaia el
presente estudio la poblacion estuvo constituida por un grupo indefinidbodados y
abogadas independientes, que ejercen el derechq peralJurisdiccion Penal del Estado
Aragua y que al msimo tiempo tienen o han tenido relacion con casos especificos de
Drogas, concretamente el palacio de Justicia del Estado Aragua de manera intencional. La
muestra fue aleatoriagiendo representativo para el estudio de los abogados seleccionados
de manerantencional.

Se empled la técnica de la encuesta, mediante el uso de cuestionarios con preguntas y
respuestas dicotdbmicas que permiten hacer una rapida tabulaciébn y anadlisis de esta
informacion. Es decir, se aplicé un (1) instrumento que consta dpatiies. La primera
parte contiene un (1) item de datos de personales (sexo); la segunda parte de once (11) item
de preguntas dicotomicas para responder si 0 no, correspondiente al conocimiento, donde
no requiere de un menor esfuerzo por parte de los slacies. El total de sujeto
encuestado fue de 24 abogados independientes que se encontriabduriediccion Penal
del Estado Aragua, al momento de aplicar el instrumento.

Seguido se presentaron y organizaron los datos para su desacripcion ytagd@sen
cuadros y graficos segun la estadistica descriptiva,posteriormente se hizo un contraste entre
los indices de valores mas altos de los indicadores de los items, para identificar los aspectos
relevantes en la situacién planteada inicialmente ervéstigacion. Una vez obtenido este
diagndstico se elaboraron las conclusiones y recomendaciones pertinentes en dicho estudio.
Para la presente investigacion cuyo obijetivo principal fue determinar y describir el nivel de
conocimiento de una poblacion d20 abogados independiente, que ejercen el derecho
penal en la Jurisdiccion Penal del Estado Aragua y que al mismo tiempo tienen o han

tenido relacién con casos especificos de Drogas, concretamente el palacio de Justicia del
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estado Aragua, tomando soloaumuestra de 24 abogados, representativo a un 20% de la
poblacién total en estudio

Analisis

En este contexto referido a los resultados de la aplicacion del instrumento que tiene
como propoésito dar variables que den certeza o no de las hép@lastadas en la

investigacion arrojan resultados como se muestra en la siguiente grafica:

Resultado de l&Encuesta

25
20
15

10 M Positivos "Si

Negativos "No"

Positivos "Si"

Graficol. Dimensién Comportamiento

Los Abogados(as) que han atendasos de Drogas et Circuito Judicial Penal del
Estado Araguainforman que estoBan sido € poca cantidad de sustanciéElarandolo
comoconsumidor para sus patrocinados; sin embardo, los jueces ha sido poca la frecuencia
gue le declaré a su patrocinado como consumaijando esto en un estado de indefension
a los patrocinados e dbservando la aplicacion del contenido procesal de la LOD. Asi
mismo aun cuando los Abogados(as) en estosmos casoshayan solicitado el
Cumplimiento de las Medidas de Seguridad contenidas en le Ley de Drogas, un alto
porcentaje indica el conocimiento bes operadores de justicia sobre la materia planteada
del consumidor de drogas en la circunscripcion judicial penal del estado Aragua.

Por otra parte, se observa que el Fiscal del Ministerio Publico, en muy pocas ocasiones
ha solicitado la Libertadedsu Patrocinado del ciudadano ya declarado consumidor, lo
gue constituye una especie de abandono por parte del accionante de parte del estado para la
practica de las medidas de seguridad contenida en la LOD. AUn mucho mas preocupante es
el caso debtorgado Beneficios por consumidor contenido endema quees en realidad la
forma de dar con el proceso planteado en la ley especial.

Otro aspecto que llama la atencion es el relacionado con los sitios geograficos o sitios
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especiales destinados para dplicacion de unas de las medidas de seguridad antes
mencionadas, se puede apreciar que practicamente no existen estos sitios que la ley
menciona para el cumplimiento de estas tareas especificas que deben contribuir al proceso
de reinsercion psicosocialeld consumidor de drogas, asi como tampoco existe una
herramienta referencial desde el punto de vista biolégico que dé al traste con la
determinacion del grado de tolerancia que puede aceptar o permitir un individuo para
declararlo como consumidor en la&scestablecida en ese mismo instrumento referencial.

Sin estas referencias de sitio de rehabilitacion por parte del estado, sin presentar
herramientas que determinen el grado de tolerancia permitido como medidad bioldgica, sin
el ejercicio por partele los funcionarios facultados para tomar esas medidas de seguridad
se termina no cumpliendo con el contenido procesal de la ley organica de drogas referido a
las medidas de seguridad y tomando estos procesos con la conscpcion de la aplicacion de la
justida penal que no es el espiritu del legislador para esta materia, dejando a los
consumidores de drogas previamente declarados en un estado de indefension y a los
abogados operadores de justicia sin la posibilidad de resinsertar al ciudadano.

CONCLUSIONES

Las personas en prision atendidas por los profesionales abogados estan por el delito de
posesion simple de drogas, a pesar que la Ley establece que el porte de pequefias cantidades
de drogas para consumo personal no es un delito. La ausencia detime@ulitegal a
priori perjudica la defensa del acusado, puesto que prevalece siempre la visién subjetiva de
la autoridad, y la discrecionalidad de la autoridad policial que primero entra en contacto
con el caso es excesivamente amplia. Por tanto, estindpgislativa podria catalogarse
como bastante cuestionable, precisamente por la falta de garantias legales que limiten la
intervencion estatal con respecto al consumidor

En el proceso de Identificacion de los elementos constitutivos en la leylgpara
aplicacion de las medidas de seguridad, fueron tomados todos los pertinentes a cada caso de
ser necesario, para la defensa o acusacion apreciandose queersmnas acusadas y
condenadas por delitos de drogas a menudo se les niega acceso, 0 senlexasal
limitado, a los beneficios procesales o a las oportunidades de penas alternativas, aunque
éstos estan frecuentemente a disposicion de los acusados de otros tipos dEldediteso

a los beneficios procesales y penitenciarios para los prosegadmdenados por delitos de
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drogas esta restringido o prohibido, convirtiéndose esto en otro factor que contribuye a los
problemas de sobrepoblacién y hacinamiento en las cérceles. Las restricciones a la
aplicacién de sanciones alternativas que no imphglibertad, son notables y tienen que
ver con la tendencia a no distinguir la gravedad del crimen cometido. De manera general,
incluso los acusados de delitos menores no pueden acceder a beneficios que son comunes
para delitos comparables de otra natral

Al evaluar la aplicacién de las medidas de seguridad en el Estado Aragua en la ley
contenidas organica de drogas se concluye que los funcionarios que deben aplicar las
medidas de seguridad no lo efectian con los procedimientos que estartidstlele la
ley organica de Drogas, que no existen sitios especificos para la rehabilitacion del
consumidor de drogas, que no se aplican segun el estudio las medidas de seguridad
contenidas en la ley organica de drogas, por otra parte no existen insbsindent
referencias para medidas biologicas que determinen el grado de tolerancia para declarar al

patrocinado como consumidor de drogas.
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DERECHOS HUMANOS BAJO LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL Y SU
APLICACION EN VENEZUELA

Autoras: Iraida M. Guillen Cantafio
Lucia Quintero Ramirez

RESUMEN

Los derechos humanos garantizados y protegidofeoe a la Constitucion, no son solo

los enumerados en su texto, sino todos los demas por ser inherentes a la persona humana.
Asi se establecia en el articulo 50 de la Constitucidon de 1961, que permitid que la
jurisprudencia los desarrollara y se recagieen el articulo 22 de la Constitucién de 1999,

por ello una de las grandes innovaciones de esta Constitucion ha sido el otorgarle rango
constitucional a los Tratados Internacionales que versan sobre derechos humanos,
siguiendo antecedentes de otros mide América Latina, como Peru y Argentina. La
metodologia que suscribe el presente trabajo es del tipo documental, cumpliéndose con el
procedimiento cientifico basado en una estrategia de fuentes impresas. Realizando este
trabajo sobre los derechos humsmmmprendimos la importante de protegerlos, como
creacion de Dios, mientras notamos que en la realidad sucede todo lo contrario. Sobran las
leyes,pero no existe laoluntad real paraumplirla.

Descriptores: Los derechos humanos como garantia de cumgiitmi de tratados vy
convenios internacionales.

ABSTRACT

The human rights guaranteed and protected under the Constitution, are not only those listed
in the text, but all the others that are inherent in the human person. So is stated in Article 50
of the Castitution of 1961, which allowed under that rule, the jurisprudence incorporated
with constitutional status many human rights not enumerated by the Constitution and
collected expanded in Article 22 of the Constitution 1999, and that is why one of the grea
innovations of this Constitution in this area has been the granting constitutional status to
international human rights treaties, following a history of other Latin American countries
such as Peru, Argentina. Notable innovations in the field of humhts rimarked by the
escalation of the protection thereof, iron materialized very same way. The methodology that
signing this work is the documentary, complying with the scientific method based on a
strategy of printed sources. Performed this work, no ddwbtan rights after God, as a
result of its creation is the most important thing to protect, then nature, while we note that
in reality the opposite happens. Exist laws but there is no real will to comply.

Descriptors:. Human rights and performance guarantanternational treaties and
conventions.
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INTRODUCCION

Una de las innovaciones, que se considera mas importantes en la vigente Constitucion
Nacional del afio 1999, es lo referente a los derechos humanos, tal innovacion dispone que
el Estado dee garantizar a todas las personas, conforme al Principio de Progresividad y sin
discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable de los derechos humanos, por el
si mple hecho de ser persona fAser humanoo.

Este tipo de derechos catalogados por msi¢hatadistas y por instituciones dedicadas
al estudio y formacion sobre Derechos Humanosjo herramientague se utilizan para la
construccion de la dignidad humana, en virtud de la proteccién y aseguramiento de todos
los derechos de cualquier indoke tdos los ciudadanos venezolanos o extranjeros que se
encuentran en el pais, cuando se saben con claridad cual es el bien que se protege, cuales
son los medios o0 garantias de esa proteccion legal y cuales son las obligaciones que los
Estados tienen freata la poblacion, es mas eficaz exigiripshacerlos justiciables,
explicarlos y promoverlos entre sectores sociales, investigar su situacion, proponer politicas
y otras medidas que le sean favorables para el mejor cumplimiento voluntario y en caso
contrafo demandarlos ante los dérganos competentes en el pais o ante los sistemas
internacionales.

Como toda herramienta, su aplicacién debe ir mejorando o perfeccionandose con su
uso, la experiencia y el tiempo, la progresividad de los derechos humanos oonctqr
de diversas luchas sociales va ampliando su contenido y garantias de proteccion, lo que
obliga a la actualizacion permanente de definiciones e instituciones. También como en
cualquier proceso de construccién es la suma de muchas herramientassgssles que
permite alcanzar un resultado adecuado.

La importancia del manejo de estos conceptos se puede obtener resultados positivos y
se puede lograr el crecimiento de una nacidn que respeta y protege a su poblacion con
derecho a la justicia, que es @efinitiva el derecho que cada persona tiene de acceder a
dichos 6rganos pamxigir su proteccion ydarlesrespuesta a sus pretensiones vinculadas
con sus derechos, porque es la razon de ser, son nuestra esencia. El pais ha experimentado
un avance legistavo en esta materia, especificamente en la Constitucién vigente en su
articulo 22, es una norma abierta sobre los derechos humanos, es decir, tienen caracter

prevalente y rango constitucional aun cuando no estén taxativamente enunciados; los
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tratados y covenios internacionales suscritos por la Nacion, que se traten de derechos y
garantias, tienen esta cualidad o rango constitucional.

No obstante, este derecherramientacon que se cuenta, con ese avance que representa
la nueva Carta Magna, pudiéramosliaiaa si efectiva y verdaderamente esta al alcance de
todos, si se cumple realmente con esa prioridad y categorizacion otorgada a los Derechos
Humanos en el texto constitucional, al respecto existen respetables opiniones y debates,
pero podemos sefialar ejuse vulneran més cada dia estos derechos, que no hay
instituciones que hagan valer las exigencias al respecto, ni politicas de estado que tiendan a
mejorar tal situacion e incluso hasta se ha solicitado la aplicacion de carta democratica por
la magnitud @ las vulneraciones de los derechos humanos. El presente trabajo de
investigacién trata de resolver ese impacto spoiitico, desde la innovacion introducida
en la vigente Constitucion Nacional y si su cumplimiento esta acorde con tal

reconocimiento y dagorizacion otorgada.
MATERIALES Y M ETODOS

El tipo y disefio de este articulo se apoyd en la modalidad de investigacién cuyo objeto
fue relacionar la problematica planteada a través de una investigacion documental de
caracter descriptivo, cumpliéndose can procedimiento cientifico y sistematico de
indagacion, recoleccién, organizacion, interpretacion y presentacion de datos e informacién
alrededor de un determinado tema, basado en una estrategia de analisis de documentos,
fuentes impresas cuyos datos s obtenido por otras personas y llegan procesados
conforme a los fines de quienes inicialmente los manejaron. Constituye una técnica que
consistié en la seleccion y recopilacién de informacion por medio de la lectura y critica de
documentos, materialesbhiograficos, asi como la busqueda online de estos materiales.

En funcion a las caracteristicas de la investigacion, el proceso se desarrollé a través de
una investigaciorcualitatival a mi s ma seg¥n | esaqelldealafbebei na ( 2
recogeny analizan datos sobre variabte p. 10) . Por otro | ado el m@®
ser8 deductivo que seg¥%es dhtlodtivio twandq seaspba) , pl a
demostrar a través de la l6gica pura la inclusion en su totalidad a partir de unas premisas

de t al manera que ga(dad.tice | a totalidad mis
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RESULTADOS

La simple condicion de pertenecer a la raza humana nos otorga una serie de derechos
y libertades que deben ser cuidados, respetados, protegidos y garantizados por todos en
todo el mundagoor igual, estos evidentemente son los derechos hunmislidssalla de
antecedentes historicos referidos a la condicion de ser humano basta para ser titular una
serie de derechos que vienen a garantizar la dignidad humana, no es sino hasta después
de la Segnda Guerra Mundial, debido a los acontecimientos vividos durante la misma
gue en el afio 1.948, cuando se recogen treinta articulos en La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (DUDH) en el marco de la Organizaciéon de Naciones Unidas,
los derechos {ibertades basicos de todos los seres humanos. Pero, con el propdsito que
estos derechos fueran respetados en todo el planeta por igual, se integraron a su vez en la
Politica de Tratados Internacionales mediante la Carta Internacional de Derechos
Humanos,por la que los cuarenta y siete (47) Estados firmantes se comprometieron a
CUEnNn la actualidad, pese a que se han creado instituciones intergubernamentales
especificas para velar por estos cometidos, como el Consejo de Derechos Humanos de la
Organzacion de las Naciones Unidas (ONU), existen a su vez Organizaciones
Internacionales No Gubernamentales que tienen como fin la proteccion de los Derechos
Humanos, tales como Human Rights Watch (HRW) o Amnistia Internacional,
organizaciones que han reatipaun arduo trabajo en la defensa y proteccion de los
derechos humanos. Igualmente se han creado Organizaciones No Gubernamentales de
alcance nacional, para velar y proteger los derechos humanos dentro de los Estados y
hacer los correspondientes seguinosnhternamente y cuando no hay respuesta dentro
de las instituciones del pais, pues planteando dichos casos ante los Organismos
IntE&manecedasael®ecechpeAsidrangs emprender una correcta interpretacion de la
Constitucion Veezolana en franca sintonia con el sistema internacional de proteccién
de los derechos humanosaqale, por propias disposiciones previstas en ella en su parte
dogmatica, la soberania se encuentra limitada cuando se trata de garantizar y proteger
dichos deechos. Todo ello destaca la importancia del presente articulo y justifica su
propésito, que ademas de contribuir en estudiar la soberania nacional con la posibilidad
de visualizar en todo sentido su ejercicio frente al principio de progresividad que

ostenan los derechos humanos a partir de la Constitucion de 1999.
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El estudio del tema objeto de la investigacion, desde el punto de vista juridico se estima,
al punto que fueron incorporados los Derechos Humanos en la Constitucion vigente,
cuando histéricameaten Venezuela no estaban contemplados, dedicandole un capitulo
integro elevandolos y dandoles rango constitucional e inclusive un caracter supra
constitucional cuando los mismos estén contenidos en Tratados Internacionales y que éstos
contengan condiciosemas favorables a las prevista en ella; aun cuando para algunos
autores, constituye un aspecto no resuelto en el marco del derecho constitucional, y segun
ellos, no hay limites en lo que respecta al principio de soberania, por tanto, la investigacion
desce el punto de vista social beneficia a los seres humanos en general como Unicos y
exclusivos sujetos de estos derechos, al adentrarse en un nuevo paradigma que procura
ofrecer soluciones frente a la concepcion restrictiva del principio de soberanid, ia cua
provocado interpretaciones reduccionistas que pudieran afectar la defensa plena de los
derechos humanos, asi como el goce y disfrute de éstos derechos en Venezuela.

ANALISIS Y DISCUSION

La discusién del tema desarrollado versa sobre la importantda derechos humanos,
regulacion normativa, instituciones y sistemas de proteccion nacionales e internacionales
encargadas de velar para la mayor eficacia y proteccién de estos derechos, haciendo énfasis
en la situacion venezolana, analizando si el heehdadles rango constitucional, conforme
lo establece el articulo 22 de la vigente Constitucién, asi como elevar los tratados, pactos y
convenios internacionales que versen sobre derechos humanos a igual rango e inclusive de
aplicacion preferente cuando ks tratados contengan normas mas favorables a las
establecidas en la propia Constitucion.

En materia de derechos humanos desde su conceptualizacién, caracteristicas, evolucion
y desarrollo actual, existe una densa bibliografia, han sido muchos loggsaatizados al
respecto, lo que podemos afadir con este trabajo es que dentro de ese desarrollo universal,
como se encuentra Venezuela en medio de esa gran evolucion, tomando en consideracion
que el sistema juridico, politico, social y econédmico han @aobken las ultimas décadas,
para poder presentar si esos cambios que se han gestado, que deben ir interactuando de
forma directa con el desarrollo y progresividad de los derechos humanos ha sido realizado
asi, porque no tendria ninguna valor positivoesbbtienen cambios en una sociedad, sin

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ese respeto por su condicion humana que le
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hace titular de una gama de derechos que estan por encima de cualquier aspiracion estadal o
local.

Por cuanto, la discusioversd sobre el estudio de la normativa internacional que
equipara a todos los paises miembros en cuanto a la proteccién de los derechos humanos
y las instituciones que se encargan de la proteccion y promocion de tales derechos; en el
orden interno analizans la normativa Constitucional especialmente el Capitulo lll, de
la Constitucion de laRepublica Bolivariana de Venezuela (1.999), referente a los
Deberes, Derechos Humanos y Garantias. ¢Cudales la incidencia de los derechos
humanos en el mundo y su relatiéon Venezuela a partir de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de 1999?

¢, Qué Organismos Nacionales e Internacionales permiten el estudio y su alcance en
materia de Derechos Humanos para Venezuela? Esta fue la discusion planteada, realizando
un aralisis a LaConvencion Americana sobre Derechos Humé&tamsbién llamad®&acto
de San José de Costa Ric@ADH) la cual fue suscrita, trasd¢anferencia especializada
interamericana de Derechos Humamel22 de noviembrele 1969en la ciudad d&an
José de Costa Rigaentr6 en vigencia €8 de juliode 1978 LosEstadogartes en esta
convencion secomprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguria

Si el ejercicio de tales derechos lipertades no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas de otro caracter, los Estados partes estan obligados a adoptar
medidadegislativaso de otro caracter que fueren necesarias para hacerlos efectivos. Se
establecieron como medios de proteccion de los derechos y libertades dos érganos que
conocen de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la ConvenGiémion
Interamericana de Derechos Humagda Corte Interamericana de Derechos Humanos
Venezuela es miembro de la Organizacion de Estados Americanos y habiendo ratificado la
Convencion Americana de Derechos Humanos (1968), reconocié la eowipet
contenciosa de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos con jurisdiccion
supranacional, la cual establecio entre sus fines o propdésitos, un régimen de proteccién

internacional de derechos humanos como se sefiala en el preambulo de dichad@onvenc

135


http://es.wikipedia.org/wiki/22_de_noviembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1969
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_de_Costa_Rica
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_de_Costa_Rica
http://es.wikipedia.org/wiki/18_de_julio
http://es.wikipedia.org/wiki/1978
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Interamericana_de_Derechos_Humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Interamericana_de_Derechos_Humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Interamericana_de_Derechos_Humanos

es de finaturaleza convencional, coadyuvante

interno de | os Estados Americanoso.

De manera que en atencion al principio Pacta Sunt Servanda (lo pactado obliga) previsto
en los articulos 26 y 27 de la Convencde Viena (1967), en concordancia con el articulo
68 de la mencionada Convencién Americana y el articulo 23 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), son de obligatorio cumplimiento para el
Estado venezolano, por cuanto estemecio la jurisdiccion de aquella desde el 24 de junio
de 1981.

Asimismo,se analizo lo relacionado a otro sistema universal como lo es La Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), proclamada el 10 de diciembre de 1948, por la
Asamblea Generaldals Naci ones Uni das, s dddaihdavidue n s u

a |

tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de supeésona L a Decl ar ac|

Universal de Derechos Humanos (DUDH), consagra todos los derechos humanos que
fueron recogidos por nues constituyentista en la Constitucion del afio 1.999, y consagra
el derecho a la vida, su principal valor reside en ser uno de los primeros instrumentos
relevantes firmados por la mayoria de los Estados del mundo en 1948.

Posteriormente, desde la ONU searon nuevos instrumentos para hacer juridicamente
vinculante el contenido de esta declaracion; uno de ellos es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), proclamado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en 1976 y aprobado lgy especial en Venezuela en 1978, consagra en

su artz2culo 6 el derecho a |l a vida de | a s
inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariameéted de i gu al manera este pact

referidas al delito de genocidio, garantias referida a la pena de muerte y garantias generales
del derecho a la vida.

Por lo que Venezuela esta sometida a estos sistemas de proteccion para garantizar el
regeto, promocion y vigilancia los Derechos Humanos, lo cual realiza a través de
decisiones y recomendaciones; es necesario mencionar que estos sistemas son subsidiarios,
en el sentido que solo operan cuando las instituciones internas del pais dejamdsts g
de esos derechos por accion u omision, entonces queda el estado sometido a cualquiera de

estos sistemas internacionales de proteccion
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¢, Como ha sido el papel del Estado venezolano en las ultimas décadas en materia de
DDHH? Venezuela ha mostrado uoanducta ascendente en materia regulatoria, tanto
que en la Constitucion el afio 1.999 no solo reconocieron los Derechos Humanos, sino
que da jerarquia constitucional a los tratados, pactos y convenios internacionales que
versen sobre estos Derechos, issla aplicacion preferente de los tratados cuando
contengan normas mas favorables a las establecidas en la propia Constitucion;
igualmente la Constitucion del afio 1.999 cre6 el Poder Ciudadano, conformado por la
Defensoria del Pueblo, Procuraduria GendemlRepublica y la Fiscalia General del
Republica, conforme esté establecido en el articulo 273 de la Constitucion, como puede
apreciarse se crea la Defensoria del Pueblo como parte integrante de una de las ramas
del Poder Publico Nacional, lo que generatoaaomia, independencia y como
consecuencia de ello libertad de actuacion en ejercicio de sus competencias.

CONCLUSIONES

Analizadas las interrogantes planteadas en este articulo, se ha llegado a la conclusion
que no se requiere un excesivo desarrollo ntivm@uando existe la voluntad politica
de un Estado para cumplir la normativa interna y los pactos, convenios y tratados
internacionales de los cuales es parte por haberlos suscrito y ratificado conforme al
procedimiento previsto para ello, sin olvidaedas Derechos Humanos son inherentes a
la condicibn humana y por ende exigibles aunque no estén comprendidos en un texto
normativo.

El desarrollo legislativo en materia de Derechos Humanos no es garantia de eficacia y
eficiencia en la proteccion tales Behos, sino politicas de Estado tendientes a su
proteccion y cumplir eficazmente con las recomendaciones que al respecto le realicen los
sistemas internacionales para lograr el verdadero avance en la mateEatadb
venezolano muestra un decrecer enmtmial respeto y progresividad de los derechos
humanos ya que a pesar de tener definiciones claras, tanto constitucional como legalmente,
en la practica la actuacion ha sido muy gris, por no decir oscura, por cuanto ha mostrado no
tener érganos imparciaeni plurales, sino que los encargados de velar por el respeto y
progresividad de tales derechos actian de manera sumisa y no expresan rechazo alguno
ante las diversas y grotescas violaciones de Derechos Humanos ocurridas en el pais; por

ello en Ginebrasede de Naciones Unidas, el mes de septiembre del afio 2.016, ocurrio la
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Afdegradaci -n de a | a Defensor2a del Puebl o d
internacionales que se exigen a las organizaciones nacionales de derechos humanos.

La idea exqque cuando se creen entidades para la defensa de los Derechos Humanos,
sean realmente efectivas y no simples parapetos de los gobiernos para aparentar un
compromiso con los derechos de los ciudadanos, actuando contrariamente a lo que el
respecto por losatechos de los ciudadanos exige, con esto en mente la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobo en 1993 los llam&tiogipio de Paris donde se establecen los
requisitos que debe cumplir una entidad para ser considerada como una Institucion
Nacional de Brechos Humanos (INDH), entre otras consideraciones se requiere, que en su
composicién se den garantiaside n d e pend e n c i wque dehe Itrabajar lcans mo 0
ONG s de Derechos Humanos y tener un presupuesto pérmie r independi ent
Go b i epama m @star sujeta a controles qup uedan afectar. Tanu i ndep
importante como lo anterior es que los Principios de Paris exigen que estas organizaciones
tengan como objetivo @ al ent ar | ade losa Tratadas clraeenaciomaleés de
DerechodHumanosyiasegur ar su. cumplimientoo

Ahora bien, en cuanto a la vinculacion de estos organismos internacionales con
Venezuela, con el objeto de puntualizar el andlisis de la investigacion efectuada, nos
centraremos en el estudio de una Sentencia enpiidala Corte Interamericana de
Derechos Humanos como 6rgano jurisdiccion de la OEA de fecha once (11) de Septiembre
del afio 2.011, caso Leopoldo Lopez Vs El Estado Venezolano, en este caso la Contraloria
General de la Republica fue denunciada por habdadooel derecho a ser elegido del
recurrente, ya que a través de Resoluciones la Contraloria le impuso a Leopoldo Lépez
sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas, sobre dichas
resoluciones el recurrente interpuso recursos de Riglspacion siendo declarados sin
lugar, posteriormente ejerce ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, dos recursos contenciosos administrativos de nulidad contra las resoluciones
dictadas por el Contraloria General de la Rdipa, siendo declarados sin lugar ambos
recursos.

Por lo que el ciudadano mencionado al considerar que las respuestas dadas por las
instituciones no eran satisfactorias para garantizar su derecho al sufragio pasivo, por lo que

acudio a la Corte Interameana de los Derechos Humanos, una vez cumplido el tramite
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formal correspondiente la Corte consideré que el conflicto radica en las sanciones de
inhabilitacion impuestas por decision de un 6rgano administrativo que le impidieron
registrar su candidatura aoptar a cargos de eleccion popular. La Corte entendié que el
caso debié resolverse mediante la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 23 de la
Convencidén Americana, porque se trata de sanciones que impusieron una clara restriccion
al derecho a ser g@g&lo sin ajustarse a los requisitos aplicables.

Para la Corte ninguno de esos requisitos se cumplié, pues el 6rgano que impuso las
sanciones no era el juez competente, no hubo condena y las sanciones no se aplican
como resultado de un proceso penal, pajue no obstante el recurrente haber ejercido
el derecho al sufragio activo, esta plenamente probado que se ha privado del sufragio
pasivo, el derecho a ser elegido, por lo que se determiné que el Estado venezolano viol
los articulos 23.1.b y 23.2 enaeldn con el articulo 1.1 de la Convencién Americana,
imponiendo al Estado venezolano varias medidas de reparacion a favor del recurrente.

Por lo que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia con fundamentos
en las normas ya citadas, conodende una accion innominada de control de
constitucionalidad ejercida por el Procurador General de la Republica, declara
INEJECUTABLE el fallo dictado por la Corte interamericana de Derechos Humanos,
como oOrgano jurisdiccional, por considerar que no ldamabido violados sus derechos
politicos ya que se trataba solo de una suspension temporal, como un mecanismo de
garantia de la ética publica, pero que puede participar en elecciones internas de su
partido o de la Mesa de Unidad Democrética.

Ahora bien, es decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremos de Justicia, al
considerar que la Sentencia dictada por un organismo internacional que vela y garantiza los
derechos humanos de los ciudadanos de los paises miembros, al considerar que la misma es
inejecutable, por las razones ya expuestas; como queda Venezuela, especificamente, ante la
comunidad internacional, ya que los paises deben de gozar de credibilidad y aceptacion
como un pacto de caballeros, porque al contrario quedara cada vez mas retesgagoe
afecta a los ciudadanos y al propio estado en un mundo tan globalizado como el de hoy,
ademas de perder la credibilidad y confianza en las relaciones internacionales con los
demas estados, eso en el ambito internacional; pero en el ambito,irgerpudiera

considerar como otra violacion a la norma constitucional, por cuanto el articulo 31 Unico
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aparte de | a Cons tliEstado adoptara eosiformeddl Rracedimientoi t o :
Establecido en esta constitucion y en la Ley, las medidas efrereecesarias para dar
cumplimiento a las decisiones emanadas de los érganos internacionales previstos en este
articuloo .
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DERECHOS LABORALES EN VENEZUELA: PERSPECTIVA
COMPARATIVA CON LA NORMA CONSTITUCIONAL
DEL TRABAJO EN COLOMBIA

Autora: Enaydy Cordero
RESUMEN

La presente Tesis Doctoral, tienen como objetivo: zaalun andlisis comparativo de los
Derechos Laborales enmarcados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de la Republica Colombia. La metodologia utilizada es la investigacion
cualitativa, apoyada en un disefio documental de tipoigegar durante la realizacion del
estudio se pudo que en Venezuela, los Principios Laborales garantizan el funcionamiento
de una jurisdiccion laboral autbnoma y especializada y se le otorga a los tribunales del
trabajo la facultad para conocer exclusiesme de todos aquellos asuntos de caracter
contencioso que se produzcan con relacion al hecho social trabajo, mientras que en
Colombia los Principios Juridicos Fundamentales que rigen la proteccion de los Derechos
Laborales en la Constitucion de Colombestan dispuestos en el articulo 530, las
condiciones laborales, sobre los siguientes principios fundamentales: bajo la
responsabilidad de la Ley y con aprobaciéon del Congreso. Finalmente se concluye
sefialando: en Venezuela el Estado debe garantizar ekgouaeciable de los derechos del
hombre, dentro del cual esté la libertad de trabajo, la libertad de asociacion y la libertad de
disposicion de los créditos de valor a favor del trabajador en ocasion al trabajo Entre tanto,
de los Contenidos en la Corgtiion de Colombia: invocando la proteccién de Derechos
Constitucionales, tiene como ideales de justicia, asegurar a sus integridad, la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, en un marco juridico, democratico y
participativo.

Descriptores:Derechos Laborales, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Constitucion de Colombia

LABOR RIGHTS IN VENEZUELA: PERSPECTIVE
COMPARATIVE WITH THE CONSTITUTIONAL STANDARD
OF WORK IN COLOMBIA

ABSTRACT

The purpose of this Doctoral Thess to: perform a comparative analysis of Labor Rights
framed in the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela and the Republic of
Colombia. The methodology used is qualitative research, supported by a documentary
design of descriptive typeudng the realization of the study it could be that in Venezuela,
the Labor Principles guarantee the functioning of an autonomous and specialized labor
jurisdiction and it is granted to the labor courts the power to know exclusively of all those
matters ofa contentious nature that occur in relation to the social fact of work, while in
Colombia the Fundamental Legal Principles that govern the protection of Labor Rights in
the Constitution of Colombia are provided in article 530 , working conditions, on the
following fundamental principles: under the responsibility of the Law and with the approval
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of the Congress. Finally, it is concluded by noting: in Venezuela, the State must guarantee
the inalienable enjoyment of human rights, within which is freedom okwoeedom of
association and freedom to dispose of valuable credits in favor of the worker on the
occasion of the In the meantime, of the Contents in the Constitution of Colombia: invoking
the protection of Constitutional Rights, it has as ideals oicgisto assure its integrity, life,
coexistence, work, justice, equality, within a legal framework , democratic and
participatory.

Descriptors: Labor Rights, Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela,
Constitution of Colombia

INTRODUCCION

El trabajo y el derecho a trabajar han pasado de ser un simple precepto constitucional de
una nacion democrética a convertirse en un logro del Derecho Moderno en paises en vias
de desarrollo como lo es Venezuela y la hermana Republica de Colombia, e®ldecir,
Trabajo es un hecho social, que no solo se limita a determinar la gestion laboral por
contraprestacion, sino que en si lo considera un acto que se extrapola mas alla de la
actividad contractual, donde se engloba a la familia como célula primigeniaed&an
sociedad.

Con el transcurrir de los afios, en épocas democraticas las condiciones de trabajo y el
reconocer a éste como hecho social se contempla en ambos paises, donde el Trabajo goza
de preponderancia en los preceptos de las Constituciones, t&aMendzuela como de
Colombia, ambos textos se encuentran adaptados a las nuevas realidades, donde el Trabajo
esta plenamente protegido por principios constitucionales inviolables.

Entre las coincidencias encontradas en las Cartas Fundamentales de ‘Yepeteiel
Colombia se pueden sefalar el Derecho que tienen los ciudadanos y ciudadanas a trabajar,
el reconocimiento de asociacion, la libertad sindical, el derecho a convencion colectiva, las
reivindicaciones salariales, el derecho a huelga, la colegiacidaterminadas profesiones
por disposiciones de ley y el derecho a la seguridad social, asi como el derecho a la
igualdad de género en materia laboral, todo ello en un amplio abanico que moderniza el
Derecho Constitucional al Trabajo como donde se lelanima amplia y fuerte proteccion.

No obstante, vale la pena sefialar que tanto a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela como a la Constitucion Politica de la Republica de Colombia,

determinan la importancia del Trabajo, sus medios deegidn, y su extension como
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hecho social que no solo ya es competencia solo del trabajador o trabajadora sino que por
ser hecho social es extensivo hasta el ndcleo familiar del asalariado por lo que debe estar
normado y debidamente reglamentado para resitasos de poder por parte del patrono,

sea éste el Estado o la Empresa Privada.

El veloz aceleramiento en la economia mundial y su caracter marcadamente neoliberal,
han contribuido eficazmente en los cambios que se han dado en los términos ag teabaj
dimension transitoria de estos. Asi mismo se han precarizado las condiciones de trabajo, de
tal manerague,si bien es verificable el aumento del desarrollo técnico y una subida en los
niveles de productividad del trabajo, esto no esta directanretdeionado con el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y la ampliacion de las garantias y beneficios en
materia de seguridad en el trabajo; de la seguridad social, o en el mejor de los casos no
marchan proporcionalmente.

En este sentido, eldbajo supone que la persona devengue una retribucion considerada
equivalente al ejercicio licito de las facultades intelectuales vy fisica, la cual puede generar
una sumision continuada del trabajador hacia el empleador, por ello, el Estado esta en el
debe de regular estas relaciones preservando la libertad individual y favoreciendo el pleno
desarrollo de persona que trabajo, esta podria ser una de las razones mas importantes del
por qué en el texto fundamental, la Constitucién de la Republica Bolivaléadanezuela
(1999), se trate esta actividad humana, creando de esta manera, un sistema juridico laboral
de caracter tutelar segun el cual el desarrollo vital de las personas requieren del ejercicio de
una labor, remunerada o no, y que no debe amenazdalda salud ni el desarrollo fisico
normal. Alrespecto Alonz@¢2010) seiala:

Con el trabajop, mejor dicho, con el Derecho del Trabajo, se persigue la integracion

de la persona que trabaja en el cuerpo social de la comunidad, para alcanzar con ello

su perfeccionamiento armonico y la regularizacion de los medios violentos de

presion, reconocidos a los sujetos de la relacion juridica para la defensa de sus

intereses colectivos. (p.47)

El modelo de las relaciones de trabajo en la Constitucida Bepublica Bolivariana

de Venezuela Nacional en cuanto a lo social, eleva el rango algunos derechos laborales, es
decir, potencia la accion del Estado (BreWarias, 2000:183). El art. 87 precisa que el
trabajo es un deber, pero también un derechotgmo, al estado le corresponde adoptar

"las medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacion
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productiva...". Esta libertad al trabajo s6lo podra restringirse por la Ley. Este articulo, por
otra parte "obliga a los patronos argntizar a sus trabajadores condiciones de seguridad,
higiene y ambientes de trabajo adecuados, correspondiendo al Estado adoptar medidas y
crear instituciones que permitan el control y promocion de estas condiciones.

Desde esta perspectiva, valgéna sefalar que Venezuela no ha permanecido ajena a la
crisis econdmica mundial, y como el resto de paises ha visto como su situacién laboral y
condiciones de trabajo se han visto condicionadas por la actual coyuntura socioeconémica,
De acuerdo a lo esti#tido en el preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) promulgada en el afio 1999, la nacion es un Estado de Derecho y de
Justicia, lo que es ratificado en el articulo 2 de la Carta Magna. Ello lleva a determinar que
en elpais rige un corte humanista y garantista, tanto a nivel constitucional como en el
ordenamiento juridico, que por ende se encuentra subordinado a ésta.

Por ello, desde el afio 2002 el Ejecutivo Nacional ha emitido decretos donde se ha
promulgado la iamovilidad laboral hasta el dia de hoy de 19 veces consecutivas, y a tal
efecto en la Ley Organica del Trabajo, el Trabajador y la Trabajadora (2012), se
contemplan una serie de supuestos de hecho que vienen a proteger al débil juridico de
despidos injusticados, muchas veces producidos por caprichos del empleador. Por lo
tanto, la inamovilidad laboral tiene un corte garantista, tanto por lo consagrado por la
CRBV como por la ley sustantiva laboral vigente. Al respecto, Lizarazo (2012), explana:

La inamoviidad es un derecho consagrado a favor de determinados trabajadores,
mediante al cual al patrono le esta prohibido no dekpedirlossino que tampoco

puede trasladarlos o desmejorarlos, salvo aquellos casos en los cuales exista justa
causa para ello, loual debe ser calificado previamente por la autoridad competente.

(p- 12)
De lo explanado por el autor se entiende que la inamovilidad es un derecho consagrado a

los trabajadores, y por lo cual ningdn patrono podra despedirlos, trasladarlos o
desmejoarlos sin una causa justificada que haya sido convalidada por la Inspectoria del
Trabajo.

En este sentido, con base en lo hasta aqui expuesto vale la pena mencionar, que aunque
ello se encuentra inmerso en la Carta Magna venezolana, es precidzd@iémade un
analisis contextualizado que permita mediante una revisibn documental de los Proteccién
de Derechos Laborales enmarcados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuela, planteando como objetivo GeneRdalizar un analisis corapativo de los
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Derechos Laborales enmarcados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de la Republica Colombia, del cual surgen los siguientes objetivos especificos
Estudiar los Principios Laboraleen Venezuela y Colombia, Identificdos Derechos
Laboralesen Venezuela y Colombia de acuerdo adanstitucion., Caracterizar la
normativa establecida pda Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en
cuanto a los Derechos Laborales, asi cdtualuar las Diferencias y Semeras de los
Derechos Laborales en la Republica Bolivariana de Venezuela con la norma Constitucional
de Trabajo en la Republica de Colombia.

En este sentido, la investigacion se justifica porque, es relevante conocer, y analizar los
Derechos laboraleslesde la perspectiva comparativa como garantia de las personas en
materia Constitucional, lo cual evidentemente condice a conocer hasta donde constituye el
mecanismo de proteccion de los trabajadores en Venezuela y Colombia cuando sus esferas
juridicas & ven afectadas o perturbadas por un tercero quien excediéndose de sus funciones
o valiéndose de su autoridad atenta contra sus derechos, los cuales por su naturaleza y su
preeminencia trasciende las relaciones individuales de las partes y se desprenden
prerrogativas y garantias para la proyeccién de los mismos, que son inseparables del ser
humano.

Desde esta perspectiva, Venezuela, en la actualidad y mas que en ninguna otra
oportunidad, estad comprometida con el desarrollo de sus habitantes y deedadsquara
obtener un estado de satisfaccion, que le permita prosperidad, dado el gravisimo momento
de pobreza critica y de desnutricion que azota a la mayor parte de su poblacién, que vive en
miserables ranchos, pese a la inmensa fortuna que ha sal@omezos petroleros de este
pais.

Ahora, desde otro angulo, debe observarse que el trabajo adecuado y permanente,
permite garantizarle al laborante su acceso a los planes de vivienda, a la adquisicion de
bienes y servicios, de hospitalizacion, matisiy seguridad social. De la misma manera, a
servicios de comedores en la empresa, y asi mismo, a disciplinarse en el uso de los
implementos de higiene y seguridad y en la existencia de un lugar de trabajo adecuado. Ello
sin olvidar que un trabajador biesmlimentado, que haya recibido capacitacion para
desarrollar sus labores, que cuente con un buen ambiente y condiciones de higiene y

seguridad en el trabajo, que reciba y use sus implementos para efectuar su actividad, que se
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siente a gusto en su empreparque recibe una remuneracion adecuada, constituye una
barrera para que se produzcan desgracias en las fabricas y establecimientos, y es un
elemento vital en la productividad.

Todo esto es de suma importancia, por cuanto el cumplimiento de laslazfer
normativas constituye garantia para que se logre alcanzar la elevacion en el nivel de vida
del trabajador venezolano. Debe sefalarse que la satisfaccion de las necesidades del
trabajador trae como elemental consecuencia su identificacion con la @mm@lesacion
de su auteestima, pues se siente comodo y agradado, por lo cual su respuesta en la
ejecucion de su prestacion de servicio y trato serd mas satisfactoria, indudablemente, lo
cual valoriza la calidad de la prestacion, la productividad y ebmejanejo en la
administracion de la empresa por el patrono. Lo hasta aqui planteado evidencia la
relevancia de la presente investigacion y sienta las bases para la realizacioalidel
comparativo de los Derechos Laborales enmarcados en la Constitiecia Republica
Bolivariana de Venezuela y de la republica de Colombia.

MATERIALES Y METODOS

Expuesto el objetivo principal de esta investigacion es el estudio de la proteccion
Constitucional de los derechos laborales de la mujer embarazada empublide de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, bajo la 6ptica del derecho comparado,
semejanzas, diferencias; se procede a describir el marco metodoldgico apto para este
estudio, en funcién del objetivo principal del mismo dirigida hacianlgedtigacion
Descriptiva Documental.

Por la Naturaleza de este estudio las fuentes son totalmente documentales del tipo
secundario, en razén de haber s@msideradas parsu realizacion, bajo la Optica del
derecho comparado, datos sobre las doegines de/enezuela yColombia, astcomo de
articulo cientificos, sentencia, ponencias y demas material bibliografico desarrollados en la
materia.

Para la realizacion de este estudio se contd con un disefio no experimental de tipo
documental y biliografico. Los disefios no experimentales son aquellos que no manipulan
deliberadamente las variables de estudio, sino que las toman tal como se desarrollan en su

contexto natural (Hernandez, Fernandez y Baptista 2012:7)
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Las técnicas de recolecciode datos, segun Hurtado (2000 pp427), son los
procedimientos y actividades que le permiten al investigador obtener la informacion
necesaria para dar cumplimiento a su objetivo de investigacion, en este sentido, vale la pena
sefalar que la técnica utiliza@sla recopilacion de datos las fuentes secundarias, es decir,
aquella informacion obtenida indirectamente a través de documentos, jurisprudencia libros
0 investigaciones realizadas relacionadas con el tema.

En definitiva, en la consecucion de esstudio, se hizo necesario conocer y aplicar un
conjunto de acciones acordes con la naturaleza de los documentos examinados y el
problema de investigacion planteado, por cuanto de esta manera, se pudo abordar, analizar,
desagregar, interpretar y presenfas conocimientos derivados de los materiales
bibliogréficos consultados.

CONSIDERACIONES FINALES
De los Contenidos en la Constitucion de Venezuela: sobre la base de una perspectiva de

valores y principios fundamentales que acoge es una necesidadyabtesl que pretendio

el constituyente, dar un equilibrio a partir de los valores sobre los cuales esta cimentada la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y como valores superiores el
de la vida, la libertad, la justicia, la soliddad, la democracia, la responsabilidad social, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética publica y el pluralismo.

En este sentido, el Estado debe garantizar el goce irrenunciable de los derechos del
hombre, dentro del cual esté la libertad de fmgba libertad de asociacion y la libertad de
disposicion de los créditos de valor a favor del trabajador en ocasion al trabajo. Dentro de
la libertad de asociacion, se destacan el pluralismo y la autonomia, en el ejercicio del
derecho a la sindicacion.

Entre tanto, de los Contenidos en la Constitucién de Colombia: invocando la proteccién
de Derechos Constitucionales, tiene como ideales de justicia, asegurar a sus integridad, la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiéntiertad y la paz;
dentro de un marco juridico, democratico y participativo, que garantice el orden politico,
econdmico y social justo sobre los valores de la solidaridad la dignidad humana y el interés
general en un Estado Social y de Justicia.

La Constitucion de Colombia dispone en el articulo primero de su cuerpo normativo, un
sistema unitario, de soberania nacional, un estado democratico, participativo y pluralista,

fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajsolidaridad ddas personas
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que la integran y la prevalencia del interés general. Otorgandole al Estado la
responsabilidad de promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales. Los preceptos constitucionales idertéd Ide
trabajo, la libertad de asociacion.

Desde la perspectiva de lo planteado se puede sefialar que se incorporaron valores
esenciales de un estado democratico y de derecho, de justicia social, de igualdad, y
regulacion progresiva de los derechos homsade aplicacion preferente y favorable, y de
alternabilidad; con el ejercicio y garantia de los derechos humanos, y particularmente de los
derechos del trabajador. Valores que se traspalan al principio universal de la libertad
individual, la libertad dl hombre, donde la proteccién de los derechos laborales tiene
alcance internacional, asi mismo la proteccion de los derechos laborales alcanza a todos los
trabajadores en general, en mayor parte a la poblacion econdmicamente activa, a los
trabajadores geendientes, y no establece diferencia ni discrimina; mas sin embargo, el
trabajador independiente en la realidad no disfruta de instituciones laborales de proteccion.

La nueva concepcion social y laboral de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, de cuyo alcance, se define que viene a reforzar a concepcion
integradora del Derecho del Trabajo tanto en su contenido como en los sujeto; del derecho,
combinando al aspecto econémico del hecho social trabajo el aspecto social sobre los
valores individuales; la cual se desprende de su contenido, ese reconocimiento del trabajo
como un hecho social protegido con los principios rectores y garantizado por el Estado por
mandato constitucional, es un paso de alcance al fortalecimientopdeteacion de los
derechos laborales, los cuales son de importancia vital y trascendental, destacandose el
contenido social de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre otras
constituciones también de cardcter social, entre estéle I&@®lombia, que es objeto de
comparacion y estudio en esta investigacion.

Por lo tanto, es preciso destacar que el Derecho del Trabajo esta orientado por un talento
protectorio que tiende a salvaguardar al trabajador en su vida, la salud para laldignida
considerando la marcada debilidad econdémica que tiene frente al que funge de empleador.
Estos tres bordes configuran la estabilidad en el empleo, las condicionesbdm yla

proteccion social, derechos fundamentales laborales.
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Del resultado del estlio, y respecto del alcance de la proteccion de lo:;derechos
laborales de los trabajadores; La proteccion tutelar es necesaria, para sofocar los efectos
nocivos de la actitud rebelde del patrono originada por la lesibn en los derechos
fundamentales delabajador, para lo cual los 6rganos del Poder Judicial presentan como la
Gnica solucion para lograr por un medio, breve sumario y eficaz a vigencia de los derechos
vulnerados .Esto significa llevar al trabajador que es débil juridico, a un proceso
administativo juridico para que le sean reconocidos sus derechos laborales
constitucionales, y que estan consagrados, tienen proteccion absoluta y total.

Ante esta realidad laboral, pareciera como si la protecciéon constitucional fuera
insuficiente, la cual demueat falta de estructura legal que haga efectiva la proteccién,
cuya responsabilidad recae sobre el Estado que es el garante de la efectiva proteccion
Constitucional.

En este sentido es factible considerar que la Constitucion Colombiana, a pesar que fue
un acto de soberania del pueblo con criterio jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia, que determino que podia pronunciarse al margen de los obstaculos
creados por la misma constitucion; como en efectos urge la vigente Constitucion; los
sindicatos colombianos se han pronunciado publicamente, en mayo del afio 2'004, en
reunion con los sindicatos norteamericanos, en ocasion del tratado de libre comercio de
ambos paises, con ideas de futuro de los pueblos de Comunidad Andina, ratificando la
soberania, la democracia, el desarrollo productivo, la distribucién equitativa y el bien
comun, ha manifestado:

La elevacionde lacompetitividad de las empresas no puede realizarse a costa de los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores,

Que, por el contrario, implique una real promocién del desarrollo social, del
fortalecimiento de la democracia y de la produccion de los paises

Que cualquier acuerdo de integracion entre los paises estriba a los trabajadores y a todos
los sectores socied de la region y no solamente; | las grandes empresas

.Que un acuerdo entre paises debe basarse entre estos y otros aspectos: a) Normas
Basicas Laborales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OI'T) en Colombia la
libertad sindical y el derecho @gociar convenciones colectiva en los términos que sefialan

los instrumentos de la OIT, se violan permanentemé&itéerecho de asociacion les esta
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vedado a grandes cantidades de trabajadores, asi mismo los empleadores pueden actuar con
impunidad y despdir a aquellos trabajadores que intenten ejercer su derecho legal de
afiliarse a sindicatos, y pueden también demorar y obstruir el proceso de negociacion
colectiva. Es particularmente alarmante el hecho de que sindicalistas colombianitos,
quienes ejercesus derechos laborales fundamentales, son objeto de amenazas, actos de
violencia y asesinatos. Cuando acontecen dichos sucesos, casi nunca son investigados, ni
tampoco se procesan judicialmente a los agresores.

Un tratado de integracion econdmica debquerir que los paises participantes se
comprometan a asegurar la aplicacion efectiva de las normas constitucionales y de sus
propias leyes laborales, y a cumplir con las normas béasicas contenidas en la Declaraciéon de
Principios y Derechos Fundamentalesabajo y los convenios de la OIT ratificados por
los Estados.

Asimismo, es necesario que se incluyan mecanismos de sancion por violaciones de las
normas bésicas para asegurar que los derechos fundamentales de los trabajadores sean
respetados.
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LA EXPERTICIA GRAFOTECNICA Y DOCUMENTOLOGIA:
VALORACION PROCESAL EN VENEZUELA
Autor: Julio Calderdn

RESUMEN
El grafoscopio es el estudio de la escritura aplicada a la investigacion criminal, en el
sentido de observar y compa las letras para determinar el autor de un documento cuya
autenticidad es dudosa. El cuerpo de investigaciones cientificas penales y criminalistica, en
el area de la medicina forense en Venezuela, es uno de los organismos que utiliza como
herramienta ée método, tomando como evidencias documentos para el estudio en una
investigacién en particular, para su comprobacion y autenticidad El siguiente trabajo de
investigacion tuvo como propodsito el estudio de la experticia grafotécnica vy
documentologia, valacion procesal en Venezuela, fundamentada en la teoria del talento
humano, de la valoracion y el proceso penal en Venezuela en materia de seguridad,
haciendo uso de una investigacién de tipo documental y con un disefio bibliografico. Se
estructura el contémo en la importancia documentoldgica forense en el Estudio de la
medicina venezolana, los mecanismos de control para el reconocimiento de un documento
dudoso o falso Aplicado o empleado en el proceso penal, funcionalidad de la técnica
grafotécnica y docuentoldgica y perspectiva que presenta la experticia Grafotécnica en el
cuerpo de investigaciones Cientifica penales y criminalistica en el area de la medicina
forense. Se concluye que el estudio de la escritura es importante para la realizacion de las
investigaciones criminalistica y hacer posible resolver muchos casos. Se recomienda la
formacién a funcionarios forenses en cuanto al desarrollo de habilidades y destrezas que le
permitan su crecimiento profesional.
Descriptores: Valoracion, Proceso PenaldMma forense

THE GRAFOTECHNICAL EXPERTISE AND DOCUMENTOLOGY,
PROCEDURAL ASSESSMENT IN VENEZUELA

The Graph scope is the study of writing applied to criminal investigation, in the sense of
observing and comparing the letters to determine the author @écament whose
authenticity is doubtful. The force of criminal scientific and criminal investigations, in the
area offorensic medicine in Venezuela, is one of the agencies that uses this method as a
tool, taking as evidence documents for study in a particular investigation, for its verification
and authenticity. The following research work was aimed at the study jpficjogical
expertise and documentology, procedural valuation in Venezuela, based on the theory of
human talent, valuation and criminal process in Venezuela in terms of security, making use
of a research of type documentary and with a bibliographic de3ige. content is
structured in the forensic documentological importance in the Study of Venezuelan
medicine, the control mechanisms for the recognition of a dubious or false document
Applied or used in the criminal process, functionality of the graphologarad
documentological technique and perspective presented by the grafotécnica expertise in the
force of investigations Criminal and science in the aredooénsic medicine. It is
concluded that the study of writing is important for conducting crimith@lisvestigations

and making it possible to solve many cases. It is recommended that forensic officers be
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trained in the development of skills and abilities that will allow their professional growth.
Descriptors: Assessment, Criminal Procedure, Foreneitidvhe

INTRODUCCION

Es de suma importancia abordar temas sobre areas que integran la criminalistica, y muy
especial en el caso penal venezolano. La grafotécnica y documentologia es un método que
utilizan los funcionarios forenses para esclarecer losodetie falsedad en documentos.
Sefalan Gonzélez y Sanchez (2010) que la grafoscopia forma parte de la disciplina
conocida como Documentoscopia la cual establece el tiempo, el material, el sistema de
impresion, las tonalidades de tinta, las inserciones, erdaduras, tachaduras y/o
correcciones en un documento que se presume falso o alterado. Asociada a la grafoscopia
esta la grafometria que analiza las grafias y los espacios entre letras, a través de mediciones
concretas.

El término grafotécnica refiere amces, al area que se encarga del estudio de los
diferentes documentos dudosos o adulterados. Para Delgado (2008) sostiene que muchos
elementos que por su naturaleza quimica o fisica permiten llevar a cabo escrituras en
diferentes superficies, no son eletiwes creados para ese fin, es el caso por ejemplo de las
multiples escrituras que a diario se observa en paredes y vidrios en vias publicas. Estos
elementos impropios, en algunas ocasiones, son manipulados por personas acostumbradas a
escribir con ellos, yor otro lado también se incluyen personas que no tienen experiencias
en escrituras. Es decir, en el primer caso las personas poseen practica y un mejor manejo
del elemento escrito, en comparacion a las segundas. En los casos que se utilicen los
elementosmpropios por primera vez o esporadicamente, la teoria determina que en estas
escrituras existen mayor cantidad de modificaciones de las grafias del autor.

Las diferencias o cambios en el grafinstruccion no han sido establecidos
especificamente en lakibliografias consultadas, lo que dio nacimiento al tema de
investigacioén, el cual se centré en la experticia grafotécnica y documentoldgica valoracion
procesal en Venezuela. Estudiar si un escritor ha realizado en una superficie cualquiera
algun tipo de scrito, bien sea delineando su escrito sobre papel, una pared, vitral y otros,
con un boligrafo o lapiz de grafito, por la misma persona, se pueden evidenciar
coincidencias en cuanto a los grafismos realizados en las mismas, es decir que puedan

demostrar ge la individualidad grafica de una persona no se pierde cuando ha utilizado
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dichos elementos. En tal caso de existir semejanzas e identidades graficas entre estos
escritos, la necesidad de contar con cuerpos escriturales indubitables realizados con el
mismo elemento escritor y el mismo soporte, quedara condicionada al analisis
particularizado de cada caso, una vez que de existir estas identidades permitira al
investigador realizar la individualizacion grafica del autor o su creador.
De lo contrario, si @re los escritos no existen caracteristicas con valor identificativo, no
se podra tener en cuenta este material indubitable. Pero también existe otro método que
utilizan los peritos caligrafo, Francisco (2011), hace mencion de la grafoscopia, es la rama
criminalistica que examina escrituras y firmas para poder determinar su origen grafico para
identificar al autor y su objetivo es determinar la autenticidad o falsedad y la autoria de las
firmas en documentos dubitados. El autor mencionado, Francisco tjQgitai a Parigi,
(2006) guien afirma que: ARéSon diversos | os
escribir, adulterando documentos, pero que el uso de los mismo no acarrea la pérdida de la
individualidad gréfica, sin embargo, algunas caracteristicasensufa influencia,
modi fic8ndose sensiblementeéo. (p. 121).
Igualmente, Sanchez, (2007), dice que la grafoscopia forma parte de la disciplina
conocida como Documentoscopia la cual establece el tiempo, el material, el sistema de
impresién, las tonalidadesle tinta, las inserciones, enmendaduras, tachaduras y/o
correcciones en un documento que se presume falso o alterado. Asociada a la grafoscopia,
esta la grafometria que analiza las grafias y los espacios entre letras, a través de mediciones
concretas en aomentos dudosos. Entiéndase como documentos lo definido por Pichi
(2006) que dice ser todo soporte o superficie material que contiene una escritura (papel,
pared, piso, etc.) También se le ha definido, segun el diccionario de Machado (1996) como
il a plha gedcial que aplica diversos métodos y técnicas con el fin de estudiar de
manera integral | os documentos en su aspect
seg¥%wn Francisco (Op. cit), como undetrdijt ®cni c e
el emento gr8fico por el emento gr 8ficoo.
Considerando lo expresado, y tomando en cuenta que en Venezuela se cometen muchos
hechos delictivos donde se hace necesario la experticia grafotécnica y documentologia, se
realizd el siguiente estudio paravaloracién procesal en Venezuela y pseaprecisaron

los siguientes topicos de importancia que permitiepsasentar los aspectos mas
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importantesratados, como son: importancia documentolégica forense en el Estudio de la
medicina venezolana, los memanos de control para el reconocimiento de un
documento dudoso o falso Aplicado o empleado en el proceso penal, funcionalidad de la
técnica grafotécnica y documentoldégica y perspectiva que presenta la experticia
Grafotécnica en el cuerpo de investigaes Cientifica penales y criminalistica en el area

de la medicina forense.

En las dos ultimas décadas Venezuela ha sido protagonista de grandes cambios a nivel
politico, econdmico y social. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del
2000 es el inicio normativo de dicho proceso de cambios que abarca todos los ambitos
estructurales para la transformaciéon del pais hacia un socialismo de contenidos
socioeconOmicos y geopoliticos innovadores. Sin embargo, el estado para consolidar los
postulalos ideologicos basados en el socialismo, debe superar obstaculos como es el
desequilibrio territorial y los resquicios que diferencian a una region de otra en cuanto al
funcionamiento de sus servicios y hasta la existencia o no de estos.

El desarrollo sugntable es unos de los principios para lograr el propésito de ejecutar
politicas con equidad y justicia a todos los venezolanos. Para Vanderschueren (2004),
citado por Gonzalez y Sanchez (Op. cit), sostiene que las politicas que pretenden un
desarrollo sstenible de pais pueden fracasar si no se aborda adecuadamente el problema de
|l a delincuencia. As?2 mismo acota que idel pr o
importante al fendmeno de la inmigracion, lo que se complejiza cuando los delitos son
cometidos polinmigrantes de segunda generaci@s decir, por los propios ciudadanos del
Estadoo (p.258).

Ahora bien, en razén a lo sostenido por Vanderschueren y concatenado con el siguiente
trabajo de investigacién, la criminalidad se ha hecho comuntes iesnigrantes a través
de escrituras de caracter ofensivas que suelen observarse en paredes y vidrios de la via
publica. Estas escrituras se realizan con variedad de elementos que por su naturaleza
quimica o fisica permiten llevar a cabo escrituras famatites superficies, pero que no son
elementos creados para ese fin. lgualmente, es conocido el forjamiento de documentos para
obtener ilegalmente el derecho sobre bienes y de seres humanos.

Estos elementos son manipulados por gente que es habitlésde ale realiza con los

mismos reiteradas escrituras como asi también por personas que al encontrarlos en el
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momento y lugar indicado hace uso de los mismos, sin haberlos utilizado en el pasado. Es
decir, en el primer caso las personas poseen un mejugjondel elemento escritor en
comparacion a las segundas, ya que utilizan elementos escritores y superficies impropias
con frecuencia. Pero en casos que se utilicen los elementos antes nhombrados por primera
vez 0 esporadicamente, las escrituras que pnadujeevelarian modificaciones, en
comparacion con un escrito realizado de manera convencional por la misma persona que
los genere.

El caso es que este tipo de delito estd quedando impune tanto en Venezuela como en
algunos otros paises, ya que se evidelecausencia de sistemas técnicos de calidad desde
hace aproximadamente mas de una década para la atencion que debe prestar el servicio de
grafotécnica y documentologia, asi como mecanismos de control de supervision que
evallen las capacidades de las arsidades que llevan a cabo el estudio de esta
especialidad y al cuerpo de investigaciones cientificas penales y criminalistica. Por ello,
hay pocos resultados obtenidos de estos estudios ejecutados en documentos, y sobre tener el
control de los insumosapa lograr su eficacia, el cual permitiria reducir deficiencias en la
gestion que llevan adelante las instituciones encargadas de realizar los estudios de
grafologia y documentologia forense a nivel nacional, es casi nula y poco operativa.

Se hace necesarque en el pais las politicas se implementen de manera adecuada y
oportuna, y mas en seguridad donde una justa investigacion grafotécnica y
documentolégica revele la falsedad o no de los documentos dudosos, puesto que a través de
la escritura se puedetdeminar el autor grafico. La prueba pericial, también comentada por
Gonzalez y Sanchez (Op. cit), es obligatoria para determinar la autenticidad o falsedad en
documentos llevados a los laboratorios del CICPC, estos deben ser analizados por peritos
expertoen el area, de igual manera este experto necesita del apoyo de otro experto en el
area del derecho, es decir que a través del basamento legal se pone en marcha un equipo de
investigadores para realizar el trabajo de los expertos involucrados. Recalengeige,
estos autores, que hay que resaltar que jamas se debe dejar observar a la persona implicada
en el documento incriminado y /o dejarle el mismo para su idéntica reproduccion cuando se
van a obtener las muestras de comparacion.

La finalidad de contacon todos los medios necesarios, que le permitan desarrollar bien

la tarea de la investigacion en los delitos de ofensas, vejacion, estafa y otras
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defraudaciones que se presentan por escrito en el cotidiano trabajo de un Policia del cuerpo
de investigaiones cientificas penales y criminalistica, el ministerio publico ordena a los
organismos idoéneos para esta funcion, éstos recurren al apoyo técnico cientifico de la
Direccion Nacional de Criminalistica de la Policia Nacional Bolivariana de Venezuela, para
que a través de la Division de Grafotecnia (hoy de Documentologia Forense),previamente
realicen la obtenciobn y remision de las muestras incriminadas y las respectivas
comparaciones para que procedan a la formulacion de un Dictamen Pericial.

JUSTIFICACION

La grafotécnica y la documentologia da solucion a una investigacion sin importar el tipo
de delito que se halla que investigar, como el forjamiento de documentos, la huella dactilar,
y otros, cualquiera fuera el caso que se presente; por ello, segustiBguiente estudio
donde se profundizaré en los aspectos que se lleva a cabo para la experticia grafotécnica y
documentologia valoracion procesal en Venezuela. Considerando, ademas, el principio de
la corresponsabilidad del aseguramiento del estads planes de las politicas del plan de
la Patria que tiene rango de valor y fuerza, y que ha dado origen al cambio de visién a una
mas holistica en pro de los nuevos paradigmas del perfil del profesional a cargo de los
servicios médicos de manera tal qyerzmn a brindar mayor apoyo en los casos de
emergencia en materia de la medicina forense.

Conjuntamente, esta investigacion constituye un aporte significativo y practico que
contribuye una mayor efectividad a otros investigadores que deseen crear daEesle
con los resultados obtenidos representar una fuente de apoyo a personas que tengan el
propoésito de realizar investigaciones similares. Servir de guia y utilidad para otras
instituciones, bien sea al sector publico o privado, que deseen mejarservicios de
medicina forense en Venezuela o en otros paises. Apreciar los aspectos de la cultura que se
encuentran presentes en prestadores del servicio de medicina forense en la especialidad de
la experticia grafotécnica y documentologica en Veeakszu

En la misma medida este estudio sistémico beneficiara a la poblacion estudiantil de la
especialidad de medicina forense y a la comunidad en general, el cual busca que se
resuelvan muchas incégnitas de sus seres queridos, los cuales son nuestites pacian

cama de acero, los servicios médico forense ayudan en gran parte a satisfacer las
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necesidades del proceso penal venezolano, en relacion al debido proceso que se debe
realizar para aclarar un suceso.

OBJETIVOS

General: Conocer la experticia grafohica y documentologica en los procedimientos
procesal en el area de medicina forense en Venezuela.

Especificos: Sefalar la importancia documentologica forense en el estudio de la
medicina venezolana. Nombrar los mecanismos de control para el recontideeun
documento dudoso o falso aplicado o empleado en el proceso penal venezolano. Describir
la funcionalidad de la técnica grafotécnica y documentolégica en el proceso penal
venezolano. Describir el respeto por el sistema axiolégico de los derechasdsuynsu
efectividad en Venezuela.

REVISION DOCUMENTAL: CONSIDERACIONES FINALES

La escritura es definida por Machado ( Op. C
orales por medio de signos gr 8fi cosoas ElI au
eficaz del que se ha valido el hombre para comunicar sus ideas a sus semejantes, asi como
para retenerlas en forma estable y hasta cierto punto inalterable, en vista de la imperfeccién
de su memoria. Francisco (Op. cit), hace mencion que la esconstitaye un rasgo muy
i mportante y a |l a vez muy claro de | a evol u
plasmar graficamente las expresiones orales que habian constituido hasta entonces los
i ntentos de comunicaci - n eensbnagnponeassusirasgbs vi duo
escriturales las caracteristicas y modificaciones personales, que permiten luego el
reconocimiento de su letra.

Acotando lo dicho por Sanchez (Op. cit) que la escritura es la representacion simbdlica,
expresion involuntaria e aonsciente mas genuina de la personalidad, pues permite captar
la relacion entre el proceso grafogenético (surgimiento de caracteres personalisimos) y el
grado de evolucion del aparato psiquico. La escritura, como elemento de la actividad
humana, puede estsujeta a alteraciones. Estas pueden ser fraudulentas, y no fraudulentas
y solo sera posible comprobar segun las modificaciones del modelo caligrafico original,
gestos inconscientes de expresion que reflejan la personalidad de quien escribe y a lo que se
le llama imagen conductora individual. Por ello, se hace necesario implementar los

procedimientos de la grafotécnica, que como ciencia estudia la identificacion de las
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personas a través de los rasgos o trazos que componen la grafia de una escrinaida efect
con un instrumento idéneo para escribir.

Hay que resaltar los hallazgos encontrados en los documentos analizados, en estos textos
se establece que la Grafotécnica se relaciona al manejo de escrituras, extendiéndose a la
identificacion, cotejo y detarinacion de falsificaciones. Con la finalidad de contar con
todos los medios necesarios que le permitan desarrollar con bien la tarea de investigacion
de los Delitos de Estafa y otras Defraudaciones, que se presentan en el cotidiano trabajo del
cuerpo denvestigaciones cientificas penales y criminalistica. La grafotécnica ofrece los
métodos Yy técnicas idoneos para el examen de documentos que parcial o totalmente dan
lugar a sospechar de su ilegitimidad, en el entendido que documento es todo escrito que
ilustra o contiene registro de algo.

Un documento del cual se sospecha su ilegitimidad, es aquel del que existe la sospecha
de que todos o algunos elementos del mismo son ilegitimos o falsos. También cuando el
documento tiene una firma falsa, o fragmentosegados posteriormente a su faccion
original, de manera que se modifica el texto o sus objetivos. También se habla de
falsificacién cuando la firma que calza un documento es apdcrifa y cambia su validez. La
documentologia forense en el estudio de la meaigcenezolana, segun Sanchez (Op. cit)
es el método que consiste en comparar formas de letras en documentos que no es
considerado como valido, pues se pierde la visibn global que es un elemento muy
importante de la pericia. Aunque el estudio comparado ponevidencia similitudes
relativas a las caracteristicas generales de las grafias en documentos dudosos, aspectos nada
desdefables, la prioridad corresponde esencialmente a las diferencias. Es la ausencia de
diferencias significativas entre dos escrituiagjue justifica su atribucion a una misma
persona.

El perito, cuyo trabajo consiste esencialmente en examinar y comparar documentos a fin
de determinar su autoria, asume pesadas responsabilidades para las que no puede estar
preparado sin una observacienta, el ojo pericial y la aplicacion de un método riguroso.
Existen diversos procedimientos antes de aplicar técnicas de reconocimiento de un
documento dudoso o falso durante el proceso penal venezolano, a fin de corregir este
defecto, dichas funcionas del CICPC, deberian estar imbuidas de algunas pautas que la

Ciencia Grafotécnica recomienda. Delgado (Op. cit.) enumera algunos aspectos basicos que
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se deben tener en cuenta antes de emplearla son las siguientes: Para la Firma en papel
impreso primordilmente hay que tener en cuenta tres elementos: el receptor (papel), lugar

0 ubicacién de la firma (espacio grafico) y el elemento escritor (boligrafo, pluma metélica,
tinta liquida, entre otros).

Delgado (Op. cit.) también aflade que, para los Manus@&itdes hechos dolosos, es
necesario que las muestras solicitadas para los cotejos respectivos deban ser similares al
documento cuestionado, es decir, si se trata de una escritura cursiva (enlazada), de
estructura tipo imprenta o script, las muestras daelteradarse en forma analoga, tan igual
como en las firmas. En cuanto a los Mecanografiados e Impresos de Computadoras sean en
maquina de escribir tradicional (mecanica) y /o0 moderna (eléctricas y electrénicas) o de
impresoras de computadoras, con la firedide determinar su procedencia, debera tomarse
muestras de las maquinas sospechosas, idénticas al documento incriminado, considerando
los espacios interlineales, intervocabulares, sangrados, margenes.

Ahora bien, hay que tener claro la funcionalidad deélenica de grafotécnica y
documentoldgica en el proceso penal venezolano. EI Cédigo Organico Procesal Penal
(COPR2012) incorpora, dentro de las diligencias del procedimiento comun penal, la
practica de la prueba como Unico medio de garantizar la funtici@nde la sentencia en
hechos reales en la busqueda de la verdad real. Se entiende como prueba todo lo que puede
servir para el descubrimiento de la verdad sobre los hechos que son sujetos de
investigacion, y acerca de los cuales se pretende actudadeg sustantiva. Para su
valoracion, el COPP establece el sistema de la sana critica razonada, caracterizado por la
posibilidad de que el juzgador logre sus conclusiones sobre los hechos de la causa
valorando la eficacia convencional de la prueba coal tdiertad, pero respetando los
principios de la logica, los principios de las ciencias y la experiencia comun.

La experticia grafotécnica en el cuerpo de investigaciones cientificas penales y
criminalistica, en el area de medicina forense de Venezuetserga la siguiente
perspectiva. Para este organismo, CICPC, es tan importante la Documentoscopia que tiene
por objeto el estudio de los documentos y de las escrituras desde el punto de vista material
(fisico) y no desde el psiquico. Es decir, teniemilparte el mismo objeto la escritura, una
tiende a la individualizacion y otra a la caracterizacién de los elementos psicoldgicos. En

efecto, Segun el Profesor Vettorazzo, B (1987) director de la Escuela Superior de Estudios
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Grafoldgicos de la Universidadle Ur bi n a, citado por Franci sc

primera gran dificultad de la grafologia pericial es que, como grafologia, atribuye escasa

importancia al elemento morfologico, privilegiando por el contrario el elemento ritmico

como expresion neufoi si ol - gica y ps2quica del que escr
En tal caso el cuerpo de investigaciones cientificas penales y criminalistica, se incorpora

a los estudios rigurosos de los diferentes documentos falsificados o debitados, teniendo

como consecuencia que eh a@io de 1986, comienzan a llegar equipos, aparatos e

instrumentos para el Laboratorio de Criminalistica, dentro de los que se cuenta con un

equipo completo de Cromatografia, un Cromatografo de Gases Computarizado, un Electro

fotdbmetro Ultravioleta Visibleun Microscopio Electronico de Barrido con micro andlisis

por rayos X y Sistemas de Absorcion Atdmica, dos Microscopios de Comparacién Biocular

con pantalla de proyeccién, para peritajes balisticos, un Sistema para Electroforesis y un

Proyector Comparadddniversal Proyetina VCP, para peritajes Grafotécnicos, ademas de

otros instrumentos que ubican al Cuerpo De Investigaciones Cientifica Penales y

Criminalistica como la policia Técnica de investigaciones mas moderna de Venezuela.
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CONTROL CONCENTRADO DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN VENEZUELA
Y SU REPERCUSION EN LA RESERVA LEGAL

Autora: Adriana Martinez Rodriguez

RESUMEN

El siguiente trabajo se propone analizar las formas ddrotooonstitucional para
determinar si en la aplicacion del control concentrado de la Constitucién aplicado por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, se compromete la reserva legal como
principio rector de la seguridad juridica. A trawds la metodologia de investigacion
cientifica de tipo documental, se efectud la revision, exploracion y andlisis de doctrinas y
jurisprudencias, nacionales e internacionales, que contribuyeran a fundamentar los
conceptos y formas de supremacia de la @anogin, los limites y trascendencias tanto de
la reserva legal como el principio de legalidad, para finalmente cuestionar las
jurisprudencias seleccionadas emanadas de la Sala Constitucional que tergiversan el
contenido de la Constitucion de la RepubBudivariana de Venezuela. Es indispensable la
promulgacion de una Ley de la Jurisdiccion Constitucional a los fines de reglamentar vy fijar
el procedimiento a seguir en la justicia constitucional, de modo tal que las atribuciones que
les son dadas a la Salanstitucional del Tribunal Supremo de Justicia via Carta Magna,
sean delimitadas y no se conciban procedimientos inexistentes que hagan posible la
interpretacion disipada de la Constitucion, o la modificacion de ésta conforme a un recurso
creado legislatio desde una atribucion no concebida por el constituyente. De igual manera,
servira dicho instrumento para reglar la actuacién de los profesionales del derecho a la hora
de acudir a instancia constitucional, mejorando de esta manera los principios textoses
procesos judiciales del pais.

Palabras clave Supremacia, Constitucion, control constitucional, control concentrado
de la Constitucion, seguridad juridica, principio de legalidad.

ABSTRACT
Objective: to analyze the forms of constitutional contmldetermine whether in the

application of the concentrated control of the Constitution applied by the Constitutional
Chamber of the Supreme Court of Justice, the legal reserve is committed as the guiding
principle of legal certainty. Through the methanlpt of documentary scientific research,

the review, exploration and analysis of doctrines and jurisprudence, national and
international, were carried out, contributing to support the concepts and forms of
supremacy of the Constitution, limits and transeswes of the legal reserve as the
principle of legality, to finally challenge the jurisprudence selected from the Constitutional
Chamber that misrepresent the content of the Constitution of the Bolivarian Republic of
Venezuela. The enactment of a Law ofn8ututional Jurisdiction is essential for the
purpose of regulating and fixing the procedure to be followed in constitutional justice, so
that the attributions given to the Constitutional Chamber of the Supreme Court of Justice
via the Charter Magna, adelimited and do not devise naxistent procedures that make
possible the dissipated interpretation of the Constitution, or the modification of it according
to a resource created legislating from an attribution not conceived by the constituent. In the
sane way, this instrument will serve to regulate the performance of law professionals when
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it comes to appealing to the constitutional, thus improving the guiding principles of the
judicial processes of the country.

Keywords: Supremacy, Constitution, conceatted control of the Constitution, diffuse
control of the constitution, legal security, principle of legality.

INTRODUCCION

En Venezuela a partir de 1999 se establecio en la legislacion constitucional una forma
mas clara, un sistema mixto de control de clanstitucionalidad, siendo la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia la coordinadora de los métodos, mediante
jurisprudencia constitucional e interpretacion uniforme de la Carta Magna. Asi pues, el
articulo 334 constitucional otorga a la &alna competencia exclusiva y excluyente para
declarar la nulidad por inconstitucionalidad de una ley u otra forma juridica, o acto con
rango de ley que colida con la Carta Magna; al mismo tiempo que instaura la obligacion
para todos los jueces de aplidas disposiciones constitucionales con preferencia a
cualquier disposicién normativa que se encuentre en conflicto con la misma, autorizandoles
inclusive a desaplicar las normas de rango legal en dichos casos.

Cuando se le otorga a la Sala Constituciomalafribucién de interpretar el Texto
Fundamental, se le confiere la potestad de expresar y establecer el alcance del algun
articulo que ella contenga, no asi de modificar la esencia y espiritu del mismo, ello en
resguardo de la supremacia de la Constitugiéel principio de la reserva legal. El
constituyente establecid el control concentrado y el control difuso de constitucionalidad,
como mecanismos de examen al articulado, asi como la accion de amparo, recurso
extraordinario revision, entre otros.

La reseva legal fija limites a la actuacion a la Administracién Publica, quien sélo puede
actuar estando habilitada por una ley anterior que le otorgue potestades y con respeto al
bloque de la legalidad. En este sentido, es menester recordar que solo el pariaumecie
dictar o modificar las leyes que le han sido reservadas por el constituyente de forma
expresa en la Constitucion, salvo los casos de la ley habilitante.

Se pretende establecer como la Sala Constitucional del TSJ, haciendo uso de la
supremacia awstitucional, a través de reiteradas jurisprudencias dictadas por ella misma en

uso de la facultad que por reserva legal tiene asignada de interpretar la Constitucion, ha
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vulnerado el principio de legalidad, cambiando el sentido y esencia de la normativa
constitucional.

La metodologia implementada fue la investigacion cientifica de tipo documental y se
desarrollaron seis temas fundamentales, a saber, las implicaciones de la Supremacia de la
Constitucion y la reserva legal; el contenido del principio deedmlidad para poder
reforzar el alcance del concepto de supremacia de la Constitucion; consideraciones acerca
del concepto de justicia constitucional; el examen de los tipos de control de la
constitucionalidad en Venezuela; examinar las atribuciones SaldaConstitucional del
Tribunal Supremo de Justicia; y finalmente argumentar acerca de la interpretacion
constitucional, a la inconstitucionalidad de la interpretacion.

REVISION DOCUMENTAL

Implicaciones De La Supremacia De La Constitucion

La constituciones el contrato social que se da entre ciudadanos organizados mediante
una asamblea llamada constituye constituyente en un momento determinado para fundar o
refundar un estado, a través de ella se regira los destinos de la sociedad. El concepto
supremaciaanstitucional implica que la ley fundamental sea no solo superior a los demas
cuerpos legales, sino que, sobre ella no puede existir ninguna otra norma juridica.

La verdadera materializacion del Estado de Derecho se concreta con esta ley suprema,
gue es ekquivalente del sometimiento del Estado a un ordenamiento juridico previamente
establecido. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 7
dice: 'La constitucién es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.
Todas las personas y los 6rganos que ejercen el poder publico estan sujetos a esta
constitucion.

El principio de Supremacia Constitucional guarda una estrecha relacion con el principio
de Reserva Legal, el cual, obliga a regular materias concretas cors mu@gosean rango
de Ley, particularmente aquellas materias que tienen que ver con la intervencion del poder
publico en la esfera de los derechos del individuo.

La reserva de ley, al restringir la formulacién y afectacion de derechos al Poder
legislativo,refleja la doctrina liberal de la separacion de poderes, por lesjaeclacion
entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta generalmente establecida en una

democracia, en el llamado ordenamiento juridico y recibe un tratamiento dmgmat
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especial en la rama constitucional del derecho, asi como en la administrativa, tributaria y
penal.

En Venezuela, la doctrina y la jurisprudencia admiten una Unica clase de reserva legal,
razén por la cual toda materia que sea objeto de la misma, efelegslada mediante Ley,
lo que no impide, que una vez promulgada dicha Ley, la misma pueda ser reglamentada
conforme a lo previsto en el articulo 236, numeral 10, de la Constitucion.

Contenido Del Principio De La Legalidad

El principio de legalidad es gk de competencia y regla de control, regula quien debe
ejecutar un acto y como debe hacerlo; oponiéndose por consiguiente a aquellos actos que
estén en contraste con la ley, a los actos no autorizados por ésta y a los actos no regulados
completamente pota ley. En el derecho existen dos grandes grupos de normas, las
sustantivas y las adjetivas, siendo éstas ultimas las que tienen que ver con los procesos y
procedimientos, y las primeras las que regulan las formas esenciales de los tipos.

El principio delegalidad referente a normas adjetivas y sustantivas aplica plenamente al
Poder Ejecutivo; la estricta legalidad debe ser su objeto y propdésito. Por su parte, el poder
legislativo de acuerdo a los extremos de su competencia y atribuciones se encarga de la
creacion, derogaciéon y reforma de leyes, e incluso del mismo Texto Fundamental, por
consiguientegstarama de los Poderes Publico, no se encargara de ejecutar o aplicar las
normas de caracter sustantivo.

En lo que al Poder Judicial se refiere, tanto lasnas sustantivas como las adjetivas
son de estricto y obligatorio cumplimiento, ya que el Poder Judicial también es encargado
de guardar y hacer guardar tanto la Constitucién Nacional como las leyes que de ella
emanen. Para las normas adjetivas o proeegaénales, la aplicacion del principio de
legalidad es necesaria, absoluta y total, todo procedimiento judicial debe estar apegado a las
normas de procedimiento previamente establecidas por el legislador, pudiendo convertirse
el resultado en nulo cuande $ia contravenido normas de procedimiento o aquellas
establecidas en el Texto Fundamental que las originan.

Consideraciones Acerca Del Concepto De Justicia Constitucional

La Constitucion representa la piedra angular de la democracia, de la proteccién de lo
derechos fundamentales y de justicia constitucional, lo que equivale al control judicial de la
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constitucionalidad de las leyes y demas actos estatales para mantener y asegurar la
supremacia constitucional.

El articulo 335 de la Constitucion infiere que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, como se ha sostenido hasta ahora, la competente para garantizar la
supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales; siendo el maximo y
ualtimo intérprete de la Constitucion, aaldo por su uniformiaterpretacion yaplicacion.

En | a AExposici-n de Motivoso de |l a Consti:
comprende la justicia constitucional, la cual, segun el mismo texto se baSd ens
principios de supremaciay fuerzanoat i va de | andi€@odo:st i tuci - no

la justicia constitucional en Venezuela la ejercen todos los tribunales de la
Republica, no sélo mediante el control difuso de la constitucionalgiad,ademas,

por otros medios, acciones o0 recursos previstos e@dastitucion y en las leyes,

como la accion de amparo constitucional, destinada a ofrecer una tutela judicial
reforzada de los derechos humanos reconocidos y garantizados expresa o
implicitamente en la Constitucion.

Para el fortalecimiento del Estado derBcho, es necesaria la garantia de supremacia y

efectividad de la Carta Fundamental, que se logra a través de la justicia constitucional, por
ello el constituyente regulo un sistema de justicia constitucional, mediante el control de
constitucionalidad dés actos estatales, con la concesion de facultades a todos los jueces
de la Republica para asegurar la integridad y efectividad del texto constitucional en
cualquier caso concreto sometido a su conocimiento.

Examen De Los Tipos De Control De La Constituonalidad En Venezuela

El control difuso de la constitucionalidad, establece el deber de todos los jueces de
examinar la constitucionalidad de las leyes que van a aplicar en un caso concreto y en caso
de ser inconstitucional, desaplicar la misma, sin liggarello a decretar su nulidad, aun
cuando la considere nula. No puede el juez ordinario actuar como legislador negativo, la ley
desaplicada por inconstitucional solo tiene efectos inter partes en relacion con el caso
concreto sometido al conocimiento geéz, tiene efectos declarativos en el sentido que
declarab inicio la nulidad de la ley.

El control concentrado de la constitucionalidad se manifiesta en la facultad asignada a
un 6rgano especial, bien dependiente del 6rgano jurisdiccional o bien raotépara
anular cualquier disposicion o acto emanado de los poderes publicos que contrarien algun

dispositivo constitucional, produciendo efeatasnuncy erga omnes
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En Venezuela, dicha atribucion esta dada a la Sala Constitucional del TSJ, como unico
organo constitucional, no teniendo el mismo efecto un Tribunal, Sala o Corte dentro del
orden judicial, que un Tribunal Constitucional autonomo, sin embargo, la Sala
Constitucional del TSJ a pesar de tener el mismo rango Yy jerarquia que el resto de las salas
gue integran el maximo Tribunal de la Republica, se ha erigido en una suerte de Tribunal
Constitucional, excediendo inclusive las competencias que le son dadas
constitucionalmente con respecto a las sentencias dictas por el resto de las otras salas.

Examinar Las Atribuciones De La Sala Constitucional Del Tribunal Supremo De
Justicia

La Constitucién Nacional, en el articulo 336 establece las atribuciones y competencias
gue le son propias a la Sala Constitucional del TSJ, debiendo las mismas desarrollarse
mediante una Ley Organica de la Jurisdiccion Constitucional, que hasta el momento no ha
sido estudiada ni promovida, y no como lo hace escuetamente la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia.

Sin embargo, en funcion de las atribuciones constituciodalgss a aquella, y tomando
en cuenta el principio de supremacia constitucional, pueden esquematizarse asi:

1. Por control represivo: actla para decretar la nulidad de actos firmes emanados de
organos del Poder Publico que sean contrarias a la Constjts@épre que tales actos se
hayan dictado en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion, o que posean rango de
acto legislativo, y se consagran en los numerales 1, 2, 3, 4, 8 y 9 del articulo 336 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana den€euela.

2. Por control preventivo: control que la jurisdiccion constitucional ejerce sobre actos
del Poder Publico que no han adquirido plena firmeza, debiendo obtener la aprobacién de la
Sala Constitucional para gozar de la vigencia y de la fuerza nesegara surtir efectos.
Existen tres formas: a) Control Preventivo de la Constitucionalidad de los Tratados
Internacionales, numeral 5 articulo 336, b) Control Preventivo de las leyes nacionales, o
Areparo presidencial o, a rQoritrol uPregentivd 1dé lacon st i
constitucionalidad sobre el caracter organico de las leyes, articulo 203 constitucional.

3. Por potestadevisoria examinar la constitucionalidad de actos del Poder Publico que
han surtido algunos efectos y que eventualmenteepuddjar de surtirlos si los mismos

fueren inconstitucionales, numerales 6 y 10 del articulo 336 de la Constitucion Nacional.
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4. Por conocimiento del recurso de interpretacion: el articulo 266 numeral 6, establece

Afconocer de | os r esolre a aoitenideey alcanteede fos ®ttos c i - n
|l egal es, en | os t®r minos contemplados en | a
335 eiusdem, que prev® fiLas interpretaciones

contenido o alcance de las n@sny principios constitucionales son vinculantes para las
otras salas del Tribunal Supremo de Justici a

5. Declarar la inconstitucionalidad por omision: articulo 336, numeral 7 de la
Constitucion Nacional, otorga la pbsidad de reprimir la falta de desarrollo legislativo
por parte del 6rgano legislativo tanto nacional, estatal o municipal, aquellas normas o
principios constitucionales de obligatorio desarrollo y que tal situacién se haya mantenido
por un tiempo excesamente largo.

De La Interpretacion Constitucional, A La Inconstitucionalidad De La
Interpretacion

Sentencia N° 1077/2000, del 22/09/2000, la Sala Constitucional del TSJ, creo el recurso
de interpretacion constitucional, asi:

No existe un reconocimiento e&po en el ordenamiento juridico de un accionar
especifico para la interpretacion constitucional, mas si para la interpretacion legal

en los casos determinados por la ley, y por ello partiendo de la premisa de que el
interés juridico para incoarla seria degual naturaleza que el requerido para

intentar la accién de interpretacion legal, debe concluirse que quien tenga interés
procesal para incoar una, puede interponer la otra. dmsecuenciase esta ante

una accién con legitimacién restringida, aunqus é&ectos del fallo sean generales.

La Constitucién prevé el caracter vinculante, no establece inherencia de dicha sala sobre

las demas que componen el TSJ. Entonces ¢ Por qué la Sala Constitucional tiene inherencia
en las otras Salas?, si el articulo 38taklece solo el caracter vinculante, y el articulo 336
numeral 10 soélo le atribuye competencia para la revision de las sentencias dictadas en
materia de amparo y de control de | a constit
Rep ¥%%b | i c alas,otras salasagae?conpenen el Tribunal Supremo de Justicia.

El Recurso de Interpretacion Constitucional, constituyé la fuente para la aprobacion de
la Ley Organica del TSJ que desarrollo las competencias de la Sala Constitucional por una
mayoria simple,siendo aquella interpretacion constitucional del articulo 203 de la
Constitucion una flagrante violacién al principio de reserva legal y legalidad, ya que, la

Constitucion venezolana expresa de forma taxativa que debe ser la mayoria calificada con
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voto calficado la que puede madificar las leyes organicas, y no una mayoria simple, tal
como lo acordé la Sala Constitucional, interpretando el mencionado articulo, mediante una
sentencia definitivamente firme con caracter vinculante, con la cual se pretemeBdazr

que las leyes organicas pueden ser modificadas con el voto favorable de una mayoria
simple, lo que a todas luces conduce a una auténtica inseguridad juridica, que en la
actualidad se mantiene al estar la Ley Organica del Tribunal Supremo de Jirpticcia.

Todas las salas que componen el TSJ tienen la facultad y el deber de garantizar la
supremacia de la Constitucion, bajo ningun concepto es cierto que, como lo sostiene la Sala
Constitucional, gue ®sta tieneéan€lonmbobnobpol i
segun sentencia N° 1374, de 09/11/2000, sino que todas las Salas son las Ultimas intérpretes
de la Constitucién, es simplemente que el Tribunal Supremo de Justicia concentra la
Jurisdiccion Constitucional, en ésta, segun los articulds Y2&36 numeral 1 de la
Constitucion.

La Sala Constitucional del TSJ, se ha erigido en una suerte de Tribunal Constitucional
fuera del Poder Judicial, con competencias inclusive ajenas a las que constitucionalmente le
ha otorgado el constituyente, efectdan interpretaciones inconstitucionales de la
Constitucion y las leyes mediante las cuales se ha atribuido competencias no sélo en este
sentido, sino, como se dijo previamente, de revisar sentencias de cualquier Tribunal de la
Republica, e incluso del restie las otras salas del TSJ, obviando de forma desvergonzada
su condicion de primus inter pares, que si bien es cierto le otorga una distincion con
respecto a las otras salas, no le confiere hegemonia sobre éstas.

La Sala Constitucional se arrogd una sdeeompetencias por creacion jurisprudencial,
convirtiéendose en legislador positivo, y posteriormente, con la inclusion de las mismas
dentro de una normativa organica que no desarrolla la justicia constitucional, tal como lo
indica el articulo 266 numerélconstitucional.

Las atribuciones que le fueron otorgadas a la Sala Constitucional por la Constitucion
Nacional, y desarrolladas por la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en
irracional violacion de la Carta Magna, las ampli6, en evidente snaho del debido
proceso y la autoridad de cosa juzgada, lo que conlleva a una absoluta ausencia de

seguridad juridica y Estado Derecho en Venezuela, toda vez que, al otorgarsele el poder a
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la Sala Constitucional de revision de oficio, se deja a la mateeth misma Sala el
principio de la cosa juzgada, acabando por consiguiente con el principio dispositivo.

Otra de las interpretaciones que la Sala Constitucional hiciere en detrimento del orden
procesal establecido, es la ampliacion de los poderes dendeota por supuesto,
medi ante una sentencia de car8cter vincul ant
cual pueden paralizar todo tipo de proceso y entrar a conocerlos directamente, eliminando
entre otros el orden procesal y la garantia cowc#tital de la doble instancia, tal como se
evidencia de sentencias N° 456, del 15/03/2002, y sentencia N° 806, del 24/04/2002.

El avocamiento dentro de un debido proceso incolume, donde los jueces de la
Republica tengan independencia y autonomia, siomeo remedio procesal a situaciones
donde se ha subvertido el orden procesal y constitucional, pero en Venezuela, donde la Sala
Constitucional otorga y veda atribuciones a su antojo mediante la publicacion de sentencias
sustentadas en un poder queagt atribuyd el considerarse superior entre el resto de las
salas que componen el Maximo Tribunal, el avocamiento puede ser una herramienta de
intromision arbitraria.

CONCLUSIONES

La caracteristica predominante del Estado de Derecho, es decir del Estado que
maerializa el ideal de Seguridad Juridica, es tener su base en un Derecho escrito y
legislado, sin menoscabo de la concepcidon del Derecho consuetudinario como expresion de
la conciencia juridica del pueblo, ni tampoco negar que la costumbre juridica @amilev
alto indice de justificacibn mas elevado que el Derecho legislado, pero es innegable que la
previsibilidad es factor determinante en la Seguridad Juridica, porque se sabe de antemano
que las normas juridicas orientan la conducta a seguir.

En uso delcontrol difuso de la constitucionalidad el juez debera precisar qué norma
constitucional es violada por una ley o por cualquier otra norma juridica, y en este caso
desaplicarla, de acuerdo al articulo 334 de la Constitucion; mientras que el uso y facultad
del control concentrado de la constitucionalidad le corresponde exclusivamente a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

De acuerdo a la jurisprudencia se concluye que el simple disenso con respecto a los
criterios emanados de la Sala Qitosional significa aperturas de juicios disciplinarios, asi
lo demuestran la sentencia del 05/05/2006, expedieA®T®, o sentencia del 28/06/2007,
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expediente 00323, para citar s6lo dos de multiples atentados contra la disidencia. Es
dificil que jueces se atrevan a declaiaconstitucionales sentencias dictageas la Sala
Constitucional.

No se trata de meros casos de interpretacion de la Constitucion si se parte del hecho que
la ley que cre6 dicho recurso fue habida y autorizada por una sentgteciaroferida por
la Sala Constitucional, puede decirse entonces que mas que interpretaciones son
modificaciones al Texto Constitucional, que si bien es cierto no se materializan en forma
positival siendo incluidas en la Constitucion coma,tdebe reordarse que las sentencias
proferidas por dicha Sala constituyen normas juridicas individualizadas, las mismas no
tienen recurso alguno y ademas de ello tienen la pretension de ser vinculantes u obligatorias
para los demas tribunales, convirtiéndose ashedificaciones con caracter de legislador
negativo de la Constitucion.

Finalmente, se considera indispensable la promulgacién de una Ley de la Jurisdiccion
Constitucional que regule vy fije los procedimientos para acudir a la justicia constitucional,
de fama tal que las funciones que les son conferidas a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia via Carta Magna, sean demarcadas y no se instauren procedimientos
convenientes que hagan posible la interpretacion disipada de la Constitucion, o la
modificacion de ésta conforme a un recurso creado legislando desde una atribucién no
concebida por el constituyente. De igual manera, servira dicho instrumento para reglar la
actuacion de los profesionales del derecho a la hora de acudir a instanciacionatj
mejorando de esta manera los principios rectores de los procesos judiciales del pais.
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EL AMPARO CONSTITUCIONAL COMO TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
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RESUMEN

El presente ensayo versa sobreeelirso de amparo como tutela Judicial efectvedmo

incide en lo que concierne al derecho de accién y de acceso a la tutela jurisdiccional
constituconal; para ello, se aborda el tema de amparo, concepto, naturaleza, procedimiento;
asimismo, la tutela judicial efectiva la cymesupone que a los justiciables no se les violen
derechos o garantias constitucionales, que las decisiones sean claras pnecitvadas.

Es una revision documental de tipo descriptivo, por lo que fue una investigacion analitica
de desarrollo conceptual con apoyo bibliogréafico y jurisprudencial. Este ensayo utilizo la
técnica de analisis de conteni&e lleg6 a la conclusidque la Tutela Judicial Efectiva, es

un derecho que se aplica junto al debido proceso y no pueden operar separadamente el uno
del otro, ya que constituyen garantias constitucionales que deben prevalecer en todo
proceso judicial u actos administrativdSe deja abierta la conclusiébn de que la tutela
judicial efectiva se debe mantener con uno de los principios que la rigen: el ejercicio y
administracion de justica han de estar en manos de jueces especializados, académica e
intelectualmente preparados paréuliacion jurisdiccional.

Descriptores: Amparo constitucional, Constitucion, Tutela Judicial efectiva, pruebas.

THE CONSTITUTIONAL AMPARO AS EFFECTIVE JUDICIAL
GUARDIANSHIP

ABSTRACT

This essay deals with the remedy of amparo as effective judicial proteim how it
affects what concerns the right of action and access to constitutional jurisdictional
protection; for this, the topic of protection, concept, nature, procedure is addressed; also,
the effective judicial protection which presupposes that tHendants are not violated
rights or constitutional guarantees, that the decisions are clear, precise and motivated. It is a
descriptive documentary review, so it was an analytical investigation of conceptual
development with bibliographic and jurisprudahtsupport. This trial used the content
analysis technique. It was concluded that Effective Judicial Guardianship is a right that is
applied together with due process aatinotoperate separately from each other, since they
constitute constitutional guartees that should prevail in all judicial proceedings or
administrative acts. The conclusion is left open that effective judicial protection must be
maintained with one of the principles that govern it: the exercise and administration of
justice must be ithe hands of specialized judges, academically and intellectually prepared
for the jurisdictional function.

Descriptors: Constitutional protection, Constitution, effective judicial protection, evidence.
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INTRODUCCION

El ordenamiento juridico viene a ser éxpresion de una necesidad latente en la
sociedad. La historia y evolucion del Derecho ha ensefiado que el desarrollo de las formas
procesales estd intimamente ligado al desarrollo mismo de los pueblos y de su sistema
Judicial. La Constitucion de la Repabh Bolivariana de Venezuela de 1999, permite ir
delineando el alcance del concepto de Estado Social de Derecho desde el punto de vista
normativo. Se basa en diferentes articulos, por lo que tiene su contenido juridico, el cual se
ve complementado por etédmbulo de la Carta Magna y los conceptos de la doctrina, que
permiten entender que es el Estado Social de Derecho, sobreviniendo el valor general del
derecho constitucional venezolano.

En este sentido, aun cuandbrecurso de ampares anterior a esteonstitucion no
obstante se puede deducir que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es
la pionera en recoger para el pais el histérico concepto de Estado Social de Derecho, que
desarrolla esta figura; eliminando discriminaciones querfesien o deterioren la justicia
social material. De manera que la carta magna enfatiza y refuerza el ejercicio de la tutela
judicial efectiva,garantizando el acceso de los justiciables en la blusqueda de proteccion y
restablecimiento ante agravios o hecless/os de derechos constitucionales.

Es importante destacar tal como se expresé anteriormente, que se cuenta en Venezuela
con un mecanismo con el que se da poder a los ciudadanos para hacer frente a aquellos
abusos que cometa cualquiera y que signifidaesiolacion o amenaza de violacion de los
Derechos y Garantias Fundamentales. Ese mecanismo extraordinario, no es otro que el
Amparo Constitucional, introducido en nuestro ordenamiento juridico con la Constitucion
de 1961, y afianzado en la Carta Madggsta poderosa herramienta, ha sido resistida desde
siempre, por los distintos factores de poder, pues es contra ellos que el Amparo habra de
obrarprimordialmente.

La importancia del Amparo Constitucional como medio para la tutela de los Derechos
Fundamerdles se afirma entre los particulares, desde el afio 1961, como un lugar comun.
Sin embargo, esta afirmacién crucial, se repite de modo mecanico, en ocasiones, sin una
verdadera comprension, y ello se debe, necesariamente a una falta de cabal comprension de
la naturaleza de esta institucion. En efecto, a pesar de haber visto la luz hace ya casi medio

siglo, la historia y la evolucion del Amparo como tutela constitucionalmente reforzada de
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los derechos fundamentales de las personas, se ha caracterizadegpamlicompas muy
lento, que no en pocas ocasiones marcha en reversa.

En este orden de ideas, se destaca gupesar de haber recibido sancion con la
Constitucion de 1961, los intentos jurisprudenciales por desarrollar la institucion y ejecutar
lo que @a un derecho en la Constitucion recibieron un freno abrupto, que sélo se relajé a
principios de la década de los 80, para encontrar luego regulacion legislativa a fines de esa
misma década. De igual manera, se debe tener presente que la primordialapiénals
la jurisprudencia y de la doctrina en sus primeros momentos y aun ahora ha sido la de
justificar e imponer limites al desarrollo y proliferaciéon del Amparo como medio para la
tutela de los derechos fundamentales, en obsequio a salvaguardamia/enpea de las
denominadas fivzas ordinariaso.

Igualmente, la Doctrina se ha permitido sefialar minimizando la importancia del Amparo
como remedio judicial que las decisiones de Amparo no son verdaderas sentencias, ya que
en todo caso solo estan revedidie la cosa juzgada formal o aparente, pero no material,
pues tal atributo sélo estaria reservado a las sentencias que se producen en verdaderos
juicios. El propésito de la investigacion que se emprendié fue justamente ensayar una
explicacion del Amparo @hstitucional que ilumine su naturaleza, tal y como se encuentra
concebido en el texto constitucional, y que permita descubrir algunas de las mas
importantes trabas que se han puesto a la operatividad de este medio para la defensa de los
Derechos Fundamaaies.

Desde el punto de vista juridico, Venezuela se presenta como un Estado de Derecho
democrético replanteado en el texto constitucional vigente desde 1999; Ahora bien, siempre
que la politica legislativa, demas politicas publicas y la practica dettizese encaucen en
tal direccion, la Constitucion debe significar una importante evolucién en el desarrollo del
Estado constitucional contemporaneo, entendido como Estado destinado a garantizar la
proteccion y vigencia de los Derechos Humanos, conformeosa principios de
progresividad, indivisibilidad, interdependencia e irrenunciabilidad, expresamente
regulados en el articulo 19 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela..

Tal orientacion constitucional esta expresamente establecida anticulos 2 y 3 de la
Constitucion, los cuales ratifican que Venezuela se constituye en un Estado democratico y

social de derecho y de justicia, cuyos fines giran en torno a los derechos humanos bajo el

175



eje de la dignidad humana. De esta forma, el deraonstitucional, y su legislacion
dependiente deben sujetarse al modelo Constitucional propio de un Estado democrético y
social de derecho y de justicia, lo cual supone la adscripcion a los principios y garantias.

De alli también deriva la responsakaiitique tiene la justicia Constitucional de ofrecer
una tutela judicial efectiva intimamente constrefiida a los términos de principios y garantias
Constitucionales y Procesales garantias de aquellos derechos y bienes juridicos protegidos
contra ataques viamos, significativos y relevantes. Es asi, como en el Derecho
Constitucional Venezolano, se ha establecido y asi lo han considerado en su exposicion de
motivos que el horizonte de reflexion ética de nuestro tiempo esta enmarcado por los
derechos humanospplo que el texto normativo estd dado por su congruencia con las
declaraciones, convenios y acuerdos suscritos por la Republica en materia de
reconocimiento, proclamacion y garantia de los derechos inherentes a la persona humana,
todos ellos constituciotiaados.

En el presente ensayo se analiza y se estudia el Recurso de Amparo como Tutela Judicial
Efectiva en el sistema procesal venezolano, su eficacia y alcance, con el fin de lograr
obtener una sentencia justa y en estricto apego a la ley respetantbwdchos y garantias
constitucionales legalmente establecidos. Ambos preceptos son principios fundamentales
de derecho, derivados de la ficcion necesaria que la Ley es universalmente conocida desde
su promulgacion. Verificada la publicidad, queda satisd la necesidad social que impone
tal solemnidad, puesto que el ciudadano queda si no enterado de la ley, al menos habilitado
para conocerla.

De este modo, la transformacion y los cambios de paradigmas en la justicia social,
conllevan a exigir al abogadpe asume el rol de Juez, que tenga un amplio conocimiento
del derecho, para que a la hora de dictar sus decisiones, las mismas sean justas y
equitativas, porque de no ser asi, y al haber transgresion de normas juridicas; segun sea el
caso se activa la pibilidad de interposicion de un amparo Constitucional; el cual debe
desarrollarse y concluirse en estricto acatamiento a la ley a los fines de garantizar una
efectiva tutela judicial. El proceso oral, el cual ya se encuentra presente en materias como
peral, laboral, contenciosadministrativo entre otros; es uno de los principios procesales
imperante; y que en el tema bajo estudio de igual manera se patentiza en la audiencia

constitucional que al efecto desarrolla el Juez que actue en alguna aaattdei Juez
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Constitucional; ello permite al Jurisdicente captar de manera real, es decir a través del
principio de inmediacién formar conviccién y llegar a una adecuada decision.

Es de hacer notar quel sistema de justicia venezolano venia presentdetdidades
en cuanto a la tutela judicial efectiva se refiere puesto a la puesta en practica del proceso
inquisitivo impuesto en el Codigo de Enjuiciamiento Criminal de 1961, puesto a que las
personas en el proceso inquisitivo se les violentaba el @edechcceder a los 6rganos de
justicia, a la obtencion de un debido proceso, a la obtencion de una justa sentencia y las
garantias existentes en nuestra constitucion ya que este proceso presentaba muchas
falencias que obstruian la consecucion de los fs&ablecidos en la Constitucion, pues se
carecia de las garantias materiales que aseguren una "tutela judicial efectiva" ya sea por
falta de personal, retardos innecesario, excesos de dias no habiles, entre muchas otras
razones. Es por ello que Venezuela un gran vuelco en dicha materia puesto que
transforma este de un proceso inquisitivo a un proceso acusatorio en donde se le garantiza a
todo ciudadano sus derechos y garantias constitucionales.

No en vano la justicia constitucional es la institucionaancargada de mediatizar los
conflictos derivados de la interpretacion, aplicacion e inobservancia de normas, de las
acciones de inconstitucionalidad, de nulidad; sin embargo hay que tomar en cuenta que la
verdadera justicia se logra interpretanddexkecho y ahondando a veces mucho mas alla de
los paradigmas y prejuicios, lo cual va a permitir que existan jueces objetivos, que en su
afan de administrar justicia cumplen a cabalidad su misién sin violar ni menoscabar los
derechos de las partes; esideque el Juez este en la capacidad de determinar si realmente
se esta utilizando la via de amparo como un recurso extraordinario y no como una tercera
instancia; y si los actos considerados como lesivos, realmente sean de orden constitucional.
La Tutela Judicial Efectiva

Con el objeto de dar inicio al estudio de la tutela judicial efectiva, se debe en primer
lugar entrar a conocer la acepcion que el diccionario de la Real Academia Espafiola
(febrero/24/2011), da al vocablo efectivo. Se sefala en digkm tpue el término deriva
del latin effectivus que significa algo real y verdadero, es decir, contrario a quimérico o

dudoso, entre otros antdénimos. Asimismo, en el texto consultado se indica que por

efectividad debe entenderf®eet dl aueappaciddeasde ad

Conforme a lo anterior, al hacer referencia a una tutela judicial efectiva se alude un
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requerimiento o exigencia que se impetra a la jurisdiccion con la finalidad que se reconozca
una pretension o derecho subjetivo, el tizasido dialécticamente debatido en el desarrollo

de un proceso con todas sus garantias. Esa eficacia de la tutela jurisdiccional va mas alla de
la fase cognoscitiva de la relacion juridipmcesal, pues debe ser garantizado ese derecho
hasta la ejecuciomaterial de lo decidido.

Para una mayor comprension del derecho humano de la tutela judicial efectiva, Monroy
(2007), afirma que la jurisdiccién es un poder, pero al mismo tiempo es un deber, pues el
Estado como titular de ese poder o potestad, no epumgrhartarse en satisfacer su
cumpl i miento. Afirma el autor citado: AfBast a
para de ese modo, el Estado se encuentre obl
De acuerdo a lo antes expresado, se debtacar que la contrapartida de la jurisdicciéon es
el derecho a la tutela judicial efectiva que le asiste a toda persona por el s6lo hecho de
serlo, por lo que lo hace titular para formular requerimientos al Estado a través de sus
organos justicia. Asinsmo, a través de este derecho se obliga a que la prestacion del
servicio jurisdiccional se realice en condiciones de eficacia y eficiencia, atendiendo entre
otros aspectos, la naturaleza del derecho material cuyo reconocimiento forma parte del
contenido déa pretension.

De igual manera, se debe enfatizar que el derecho a la tutela judicial efectiva posee dos
escenarios 0 contextos de relevante implicancia. En primer lugar, el que le asiste al
justiciable antes del proceso y, en segundo término, aquejoqaedurante su desarrollo.
Respecto a |l a tutela jurisdiccional previa c
que cuando se hace referencia al derecho a la tutela jurisdiccional antes del proceso, se
alude al derecho inherente a toda persona quiealdlita para requerir al Estado el
proporcionar a la sociedad los requerimientos materiales y jurisdiccionales necesarios para
resolver los conflictos de intereses que pueden suscitarse entre los particulares y, entre éstos
con la Administracion.

La Valoracion de la Prueba en Materia de Amparo

La valoracion o apreciacion de la prueba constituye, indudablemente,
unaoperaciorfundamental en todo proceso y, por tanto, también en el proceso de amparo.
Echandia2006), la califica de momento culminante y da® de laactividadprobatoria,

consistente en aquella operacion mental que tiene por fin conocer el orgmitérminos
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de valor sociatle conviccion que puede deducirse de su contenido. Mediante la misma en
efecto, se trata de determinar si efectivaimetiene la eficacia o influencia que la
datao elementoprobatorios aportados al proceso, mediante los oportunos medios de
prueba, tendran en la formacion de la conviccion de juzgador. La valoracion de la prueba
determina el resultado que se infiere a@gitactica de un determinadediode prueba, es
decir, elgradode conviccion o persuasion de la prueba practicada, que pergusitivo,
en cuyo caso se habra logrado el fin de la prueba (la conviccion judicial), o negativo, al no
alcanzarse dicho finEs por tanto una actividad intelectual que corresponde realizar
exclusivamente al érgano jurisdiccional.
El Debido Proceso en el Procedimiento de Amparo

Todo proceso jurisdiccional contencioso debe cefiirse al articulo 49 de la Constitucion,
que impone eldebido proceso, el cual;, como lo sefiala dicho articulo, se aplicara sin
discriminacion a todas las actuaciones judiciales por lo que los elementos que conforman
dicho proceso deben estar presentes en el procedimiento de amparo, y, por lo tanto; las
normasprocesales contenidas en la Ley Organica de Amparo deben igualmente adecuarse a
las prescripciones del citado articulo 49.
Articulo 49 ejusdemEl debido proceso se aplicard a todas las actuaciones judiciales y
administrativas y, en consecuencia:

1. La deénsa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y grado
de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser notificada de los
cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas y de disponer el tiempo
y delos medios adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas
mediante violacion del debido proceso. Toda persona declarada culpable tiene
derecho a recurrir del fallo, con las excepciones establecidas en esta Constitucion y la
ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier caso de proceso, con las debidas
garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por un tribunal
competente, independiee e imparcial establecido con anterioridad. Quien no hable
castellano o no pueda comunicarse de manera verbal, tiene derecho a un intérprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias, o espdem con las garantias establecidas en esta
Constitucion y en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a juicio sin conocer la
identidad de quien lo juzga, ni podra ser procesada por tribunales de excepcion o por
comisiones creadas para tal efecto.

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o declarar contra si
misma, su conyuge, concubino o concubina, o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.
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6.-La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin iboade ninguna
naturaleza.

7. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

8. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de
los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

9. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion de la
situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u omision injustificados. Queda
a salvo el derecho del o de la partwutle exigir la responsabilidad personal del
magistrado o magistrada, juez o jueza y del Estado, y actuar contra éstos o éstas.

Modalidades del Amparo

Existen en la Ley Organica de Amparo sobre derechos y garantias constitucionales 5 tipos o
modalidades deamparo: (a) Amparo contra normas (art. 3), (b) Amparo contra decisiones
judiciales o amparo judicial (art.4), (c) Amparo cautelar (primer aparte del art. 5) (d)
Habeas corpus (art. 38) y (e) Amparo sobrevenido (art. 6 ordinal 5)esfeificaa
continuacion cada uno de estos:
Amparo Contra Normas (art. 3 Ley Organica de Amparo sobre derechos y garantias
constitucionales) Esté previsto en el articulo 3 de la mencionada ley organica de amparo
sobre derechos y garantias constitucionales en los térmgubsnges:
También es procedente la accion de amparo, cuando la violacibn o amenaza de violacion
deriven de una norma que colida con la Constitucion. En este caso, la providencia judicial
que resuelva la accidén interpuesta debera apreciar la inaplicaciamdrma impugnada y
el Juez informara a la Corte Suprema de Justicia acerca de la respectiva decision

Si bien el articulo establece que la accion procede cuando la violacién derive de una
norma que colida con la constitucion, el maximo tribunal depéhleca ha establecido en
sala constitucional que "realmente procede contra el acto de aplicacion de la norma y no
contra esta directamente, puesto que las normas por si solas no son capaces de incidir en la
esfera juridica de los sujetos de derecho porasécter abstracto, sino que requieren un
acto de aplicacion que produzca el vinculo entre la norma y la situacion juridica lesionada
de un particular” (Sala constitucional, 4/marzo/2004 sentencia nro. 282)
Amparo Contra Decisiones Judiciales O Amparo Jaidl. (art.4 Ley Organica de Amparo
sobre derechos y garantias constitucionales) También conocido como amparo contra

sentencias, es una accion de caracter extraordinario, que permite fortalecer el control
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constitucional de las decisiones de los tribund&$a republica, para mitigar la angustia y
desesperacién causada por algun fallo judicial lesivo de normas fundamentales. Esta
previsto en el articulo 4 de la ley Organica de Amparo sobre derechos y garantias
constitucionales establece:

Articulo 4: Igudmente procede la accibn de amparo cuando un Tribunal de la
Republica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucion o sentencia u
ordene un acto que lesione un derecho constitucional.

En estos casos, la accion de amparo debe interponerse @amainiounal superior al
gue emitid el pronunciamiento, quien decidira en forma breve, sumaria y efectiva.
Amparo Cautelar(Primer aparte del art. 5 Ley Organica de Amparo sobre derechos y
garantias constitucionales) Es el resultado de la interposiciGjunta de amparo
constitucional con los recursos contenciosos administrativos, en cuyo caso el amparo funge
como una medida cautelar de suspension de efectos. Esta modalidad se encuentra
consagrada en el primer aparte del articulo 5 de la Ley Organicapiaré sobre derechos
y garantias constitucionales cuando nos dice:

Articulo5: é Cuando | a acci-n de amparo se ejerza

efectos particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracién, podra

formularse ante el JugzontencioseAdministrativo competente, s hubiere en la

localidad conjuntamente con el recurso contencioso administrativo de anulacion de

actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que se ejerza.

En estos casos, el Juen,ferma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo establecido

en el articulo 22, si lo considera procedente para la proteccién constitucional,

suspendera los efectos del acto recurrido como garantia de dicho derecho

constitucional violado, mientras durej@kcio
Amparo de la Libertad y Seguridad Personal o Habeas Corfars 38 Ley Organica de
Amparo sobre derechos y garantias constitucionales). A partir de la vigencia del COPP y la
Constitucion de 1.999 el habeas corpus previsto en la legislacion deaspaodificado
parcialmente: ya no tiene vigencia la detencion policial prevista en el articulo 44 de la ley
especial de amparo, en la ley se prevé el periodo de 8 dias maximo bajo control de la
policia. En todo caso, menos por flagrancia, ningun pofiacede detener a alguien sin
orden judicial, de acuerdo con el articulo 44 constitucional. El articulo 27 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece la accion de amparo a la
libertad o seguridad de la persona, y la InstituciéinHhbeas corpus constituye un sistema

lo suficientemente idéneo para resguardar la libertad y seguridad personal frente a la
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eventual arbitrariedad de los agentes del Poder Publico y siendo que la consecuencia
necesaria de la expedicion de un mandamidatélabeas Corpus, es la inmediata libertad

de un ciudadano que se encuentre privado ilegitimamente de su libertad o amenazado en su
seguridad personal, el cual se encuentra reconocido en tratados, pactos, convenios
internacionales suscritos por Venezueta, donde se ha asumido el compromiso de
establecer una via judicial expedita para proteger la libertad personal.

Amparo Sobrevenidgart. 6 ordinal 5 Ley Orgéanica de Amparo sobre derechos y garantias
constitucionales). La Ley Organica de Amparo en ehaidbto del articulo 6, se refiere a

las causales de inadmisibilidad de la accion de amparo constitucional, sin embargo, de
manera muy particular, ademas de sefialar uno de los principios basicos de esta institucion
(su caracter extraordinario), estalgleta figura del amparo sobrevenido, destinada a
proteger algun derecho o garantia constitucionales, vulnerado con posterioridad a la

interposicion de una via ordinaria distinta a la del amparo.

Articulo6.No se admitir8 | a accioehagrdveadodayp ar o : On
optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias 0 hecho uso de los medios
judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse la violacion o amenaza de violacion
de un derecho o garantia constitucionales, el Juez debera acogeosedimiento y
a los lapsos, establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley, a fin de
ordenar la suspension provisional de los efectos del acto cuestionado.
Medios Probatorios Admisibles en Materia de Amparo
El principio de libertad de mediaegira estoprocedimientos, valorandose lpsiebas
por la sana&ritica, excepto la prueba instrumental, que tehosavalores establecidan
los articulos 1359 y 136@el CédigoCivil para losdocumentos publices/ en el articulo
1363, para los doooentos privados auténticos y otros que merezcan autenticidad, entre
ellos los documentos publicos administrativos
A manera de Conclusion
El proceso de amparo en Venezuela ha sido regulado con una amplitud que no encuentra
parangdén en los procesos similams amparo en América Latina, ya que se lo ha
consagrado constitucionalmente no s6lo como una accion o medio procesal, sino como un
Afderechoo constitucional gue tienen todas | a
el goce y ejercicio de los detexs y garantias constitucionales. Esta amplitud hace que la

proteccion constitucional se pueda obtener no s6lo mediante el ejercicio de una accién de
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amparo, sino incorporando una pretension de amparo a los recursos judiciales preexistentes,
ante la juriséccion ordinaria, ante la jurisdiccion contencioso administrativa e incluso ante
la jurisdiccion constitucional.

En cuanto al procedimiento, en todos los casos, debe ser oral, publico, breve, gratuito y
no sujeto a formalidad, y en el mismo, todo tiempd&bil de manera que los tribunales
deben tramitarlo con preferencia a cualquier otro asunto. En cuanto a la accion autbnoma
de amparo, todos los jueces son competentes, aun cuando en principio, lo son los de
primera instancia, pudiendo siempre el jueztalos los casos, restablecer inmediatamente
la situacion juridica infringida o la situacidbn que mas se asemeje a ella. La accion de
amparo es una garantia de los derechos inherentes a la persona, ya estén en la Constitucion
0 en los tratados internacidea suscritos por Venezuela, garantia ésta netamente
restitutoria al tener la potestad y la obligacion el juez de restituir el derecho afectado a la
persona accionante en las mismas condiciones o similares a las que tenia antes de
interponer la accion; etonsecuencia, el amparo no crea derechos ni situaciones distintas a
las previamente existentes a su ejercicio.

El amparo constitucional posee un caracter especial, que garantiza los derechos
inherentes a la persona y no se considera por tanto, comatwol cie constitucionalidad
ni de legalidad, no regula normas ni leyes, su control va directamente a los derechos
fundamentales infringidos; es un medio especial que garantiza los derechos constitucionales
y para ser procedente, es necesario que laspvigesales ordinarias que nos otorga el
ordenamiento juridico venezolano no sean las adecuadas o insuficientes para evitar el dafio
causado 0 no sean oportunas en la restitucion del derecho. La accion de amparo no se puede
considerar como una instancia nde procedimiento ordinario, se debe ejercer cuando
materialmente se estén violando los derechos fundamentales y no se obtenga dentro de la
via ordinaria un medio idoneo y eficaz que restablezca la situaciéon infringida de manera
inmediata.

Para que la &cibn de Amparo sea procedente es necesario como requisito de fondo que
el accionante (agraviado), alegue y no haya lugar a dudas de la situacion de hecho o de
derecho que ha originado la interposicién de la accién, que sea evidente la violacion o
amenazade violacion de un derecho o garantia constitucional. Las causales de

inadmisibilidad son de orden publico y pueden ser revisadas y declaradas en cualquier

183



momento del procedimiento, ya sea al inicio o que en el transcurso del proceso cambien las
condiciores y la accion deviene inadmisible por irreparable o ineficaz.

Al momento de interponerse la solicitud de Accién de Amparo, la lesion al derecho
fundamental que se esta alegando, debe estar vigente y presente al inicio y en el transcurso
del procedimiertd, para que el legislador restituya el derecho infringido o puede ponerlo en
una situacion similar a la que tenia antes de la lesion, tomando en cuenta que la Accion de
Amparo no crea situaciones juridicas distintas a las denunciadas como violadas o
vulneradas, es decir, no crea situaciones juridicas nuevas. En caso de excepcion o de
restriccion de garantias constitucionales es absolutamente procedente y admisible la
solicitud de Accién de Amparo, por ser ademas el medio idoneo para garantizar violaciones
de derechos fundamentales.

Luego de la vigencia de la Constitucion Nacional (1999), el Amparo en Venezuela ha
tenido sustanciales modificaciones realizadas por la jurisprudencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, lo que hacesamzeuna nueva
sistematizacién del Amparo Constitucional y asi garantizar una seguridad juridica mediante
la reforma de la Ley Organica de Amparo, incorporando los criterios establecidos por la
Sala Constituciones de conformidad con los lineamientos teigem la Constitucion. Por
otra parte, todos los derechos constitucionales (individuales, politicos, sociales, culturales,
ambientales, etc.) son justiciables o amparables, de manera que todas las personas titulares
de derechos pueden ser protegidas aeesp de todos los derechos enumeraos en la
Constitucion,y, ademas, de aquellos inherentes a la persona que no figuren expresamente
en la Constitucion o, incluso, en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
Estos ultimos, ademas, tienen ganconstitucional y prevalecen sobre el orden interno si
contienen regulaciones mas favorables.

En cuanto a los sujetos pasivos del proceso de amparo, la accion puede intentarse contra
autoridades y particulares sin limitacion alguna, y en cuanto aloplgaede intentarse
contra actos, hechos u omisiones lesivas, sin distingo, asi como contra amenazas de
violacién. En cuanto a los actos estatales, procede contra leyes, contra actos administrativos
y contra todo tipo de sentencia, salvo las emanadasridein®@l Supremo. El sistema, por
tanto, es de los mas completos que se conocen en América Latina, pudiendo servir, como

en efecto ha sucedido, como un instrumento de efectiva proteccion de los derechos
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constitucionales frente a violaciones o amenazasaligcion de los mismos.

Respecto a la tutela judicial efectiva en Venezuela se considera como el poder que tiene
toda persona sea esta natural o juridica, para exigir al Estado que haga efectiva su funcion
jurisdiccional, por consiguiente el conjunto Berechos fundamentales reunidos en una
sola denominacion como es la Tutela Judicial Efectiva, conforman una extensa garantia con
caracter universal que engloba en si una serie de derechos cémo; el acceso a los 6rganos de
administracion de justicia; una @sion ajustada a derecho; el derecho a recurrir de la
decision; el derecho a ejecutar la decision y el derecho al debido proceso; por tanto, al verse
vulnerados uno de estos derechos se afecta insoslayablemente la Tutela Judicial Efectiva
contemplada erok articulos 19, 26 y 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

En consecuencia se precisa a la Tutela Judicial Efectiva como un extenso derecho
plasmado no solo en uno de los anteriores razonamientos planteados, sino que ambos
criterios al fusionarlos con el articulo 19 ejusdem conforman una amplia concepcion sobre
la Tutela Judicial Efectiva al establecer el goce y ejercicio como garantia irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los Derechos Humanos, pues en es@ntildaludicial
realmente efectiva no es mas que el cumplimiento y respeto cabal de los renombrados

Derechos Humanos en general, segun sea el caso planteado
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PERSPECTIVA JURISPRUDENCIAL DE CARA AL PROCEDIMIENTO PARA
LA REPARACION DE LOS DANOS Y LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS
DERIVADOS DEL DELITO: UN CRITERIO VINCULANTE

JURISPRUDENTIAL PEBPECTIVE FOR THE PROCEDURE FOR THE REPAIR
OF DAMAGES AND COMPENSATION OF DAMAGES DERIVED FROM THE
CRIME: A BINDING CRITERION

Dr. Juan Luis Ibarra Verenzuela, Dra. Mariossy Martinez
RESUMEN

El tema de la reparacion de los dafios y la indemnizacion decmsjaierivados del

delito es de permanente actualidad, y es porqelen diferentes &mbitos, tanto civil

como penal, se habla y opina sobre el mismo. Sin embargo, el procedimiento para hacer
efectiva la reparacion e indemnizacion constituye una astidramente compleja que

se puede abordar desde puntos de vista muy variados. Conocer la naturaleza del proceso
resarcitorio es fundamental para orientar su aplicacion juridica. En el presente articulo se
pretende llegar a una idea basica del procedimientdizando e integrando las
diferentes perspectivas jurisprudenciales desde las que es posible su estudio.

Palabras Claves: Perjuicios, Delito, Penal, Civil, Juridica.

ABSTRACT

The issue of reparation of damages and compensation for damages derivedni®is
permanently topical, and that is why in different spheres, both civil and criminal, people
speak and give opinions about it. However, the procedure to make reparation and
compensation effective constitutes an extremely complex action that approached

from very different points of view. Knowing the nature of the compensation process is
essential to guide its legal application. This article aims to arrive at a basic ithea of
procedure by analyzing and integrating the different jurisprualeperspectives from
which its study is possible.

Key Words: Damages, Crime, Criminal, Civil, Legal

INTRODUCCION
Como resulta evidente, el tema a desarrollar constituye solo la introduccion a las

cuestiones civiles dentro del proceso penal. Es de viggaaflemar la importancia de las
normas que rigen el proceso penal, en especial, aguellas referidas a asuntos tan basicos
como el concepto de accion penal o el de su titularidad. Sin embargo, poco se discute
sobre las pretensiones de orden civil dentropleteso penal y, por ello, se legisla
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desconociendo los principios y las reglas esenciales del procedimiento para hacer
efectiva la reparacion de los dafios y la indemnizacion de los perjuicios derivados del
delito Flores, (2001).

En tal sentido, estimo ppicia la oportunidad para efectuar diversas consideraciones
respecto a la pretension civil, en sede penal, y el procedimiento para el ejercicio de los

recursos previstos para impugnar la sentencia que condene a dicha reparacion.

NATURALEZA DEL PROCEDIMIE NTO
El proceso penal como instrumento juridico tiene dos objetivos:
1) La realizacion de la pretensién punitiva estatal;
2) La realizacion de una pretension de caracter accesoria y eventual denominada
fiaccion civib .

La accion civil nace de la obligaciorldautor del delito de responder por el dafio
ocasionado a un tercero, perteneciendo la regulacion material de esta accién en su
totalidad al derecho privado, ya que la razén de ser de la misma reside en la necesidad
de atender un interés privado de ordatrimonial, el cual se satisface con la reparacién
de dicho dafio. La naturaleza privada de la accién civil que emerge del hecho criminal,
es lo que hace que no se le someta al mismo régimen legal que al de la accién penal, ya
que si bien ambas nacen delitdey tienden a hacer efectiva las responsabilidades
derivadas del mismo, sin embargo, la finalidad de ambas acciones es totalmente
diferente.

Esta insercién de la accién civil en el proceso penal no le quita a la pretension que
por medio de ella se hacmler el caracter privado, como tampoco el interés que se
pretende tutelar. De ahi, que a la accion civil le sean perfectamente aplicables los
principios que permiten la condena civil Unicamente cuando el particular perjudicado
haya demandado ello. En esirden de ideas, se hace preciso acotar que la denominada
Afacci - n ci vind formaepare det sistema purativo, toda vez que si bien la
restitucién, reparacion e indemnizacion de los dafios constituyen consecuencias juridicas
del delito, sin eméirgo, no pueden ser vistos ni considerados como sanciones penales.

Ello es asi, en razén de la acentuada diferencia existente entre la pena y el
resarcimiento del dafio, tal como lo ha referido el a@arlos Creus fla accion

resarcitoria no integra el stema represivo del delito, permanece en la esfera privada;
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su promocion depende exclusivamente de la voluntad de la parte que como damnificado
la pueda ejercer; es pues facultativa, divisible, renunciable y en sus limitaciones
sustanciales esta sujetaal | ey ci vi | 0O

Ahora bien, respecto a la naturaleza del procedimiento para la reparacion de los
dafos y la indemnizacion de perjuicios, la exposicion de motivos del Cédigo Organico
Procesal P e faadntersi@ Jeral operath wano fitulo ejecute®decir, se
establece procedimiento de caracter monitorio que simplifica la tramitacion del
procedimiento comun, sin menoscabo de los principios de defensa e igualdad de las
partes en el proceso ( P8 g . , 14) . Es decir, poreu cal i fi

caracter breve, que finaliza con una sentencia definitiva sobre el punto planteado.

Por su parte, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia
N° 607, del 21 de abril de 2004, estableci6 en torno a la naturaleza de dicho
procedimiento, lo siguiente:

( é En relacion a la naturaleza del procedimiento en sede penal, se cred un
juicio monitorio con presupuestos sustanciales atinentes a la existencia de una
sentencia condenatoria definitivamente firme y a un dafo causado etitaavi

por el delito; breve, en cuanto a la cognicién, que conlleva a un titulo ejecutivo,
cuya posibilidad de contradictorio esta a cargo del demandado. Sin embargo, las
principales semejanzas con el procedimiento monitorio previsto en el Codigo de
Procedmiento Civil, es que en ambos procedimientos hay una intimacion al
pago, la fase de cognicidén es sumaria y existe un adelanto, el titulo ejecutivo, que
en el penal solo es posible si el demandado se muestra contumaz en la audiencia
conciliatoria( € ) .

De acuerdo con las consideraciones efectuadas se observa que el mencionado
procedimiento se caracteriza por poseer elementos distintivos propios de los
procedimientos monitorios contemplados en materia procesal civil, no obstante, en
virtud de la competencide caracter funcional atribuida al érgano jurisdiccional que
dicta la sentencia penal que opera como titulo ejecutivo, el juicio se desarrolla en sede
penal y, por ende, el fallo decisorio es proferido por un juez con competencia penal, pero
tal sentencigpor esencia, conserva su naturaleza civil.

En razon de lo antes referido, como miembro integrante de la Sala de Casacion
Penal del Tribunal de Justicia estimo oportuno resaltar que si bien el legislador puede

otorgar al juez penal, excepcionalmente, lampetencia para determinar la
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responsabilidad civil proveniente del delito y, en consecuencia, ordenar la reparacion de

los dafios y la indemnizacion de los perjuicios causados, dichas acciones (civil y penal)

gozan de independencia en cuanto a la sujecosud reglas, tal como lo dispone el
artzculo 113 del C-di go HFedapdspna esponsables t ®r m
criminalmente de algun delito o falta, lo es también civilmente. La responsabilidad civil

nacida de la penal no cesa porque se extingsta o la penaino gue durard como las

obligaciones civiles con_sujecién_a las reqglas del derecho divil . . ) 0 [ Dest ac

agregado]

Sin embargo, se hace preciso citar las diferencias entre la responsabilidad civil y la
responsabilidad penal, al respect e | autor EIl oy MadQursmdeLuyandc
Obligaciones, Derecho Civil id , establ ece: ) La responsat
imposicion de una pena o sancion de caracter corporal contra el autor del delito,
mientras que la responsabilidad titiene por finalidad la reparacion del dafio causado a
la victima; ii) La responsabilidad penal en principio es establecida de oficio por los
organos jurisdiccionales actuando en nombre del Estado, por su parte, la responsabilidad
civil debe ser reclamadsor la victima del dafio;

iii) La responsabilidad penal es siempre personal, en el sentido de que el
responsable penal lo es siempre por un hecho propio, plenamente atribuible a éste, en
cambio, la responsabilidad civil es impersonal, en el sentido deogue el responsable
civil s6lo compromete su patrimonio que queda afectado para reparar el dafio, nada
impide que responda por dafios causados por otra persona que de él dependa, o por las
cosas bajo su cuidado; vy, iv) La responsabilidad penal es deternpioadh tipo de
culpa del autor del delito (la pena del autor sera mas grave si éste comete el delito con
intencion que si hubiese procedido por culptrictu sensy en materia de
responsabilidad civil el grado de culpa tiene menor influencia, por cudetien
repararse integramente los dafos causados.

De alli, que si bien tanto la responsabilidad penal como la responsabilidad civil
tienen un mismo origen que no es otro que el delito, no obstante, ambas poseen
caracteristicas distintivas y, por sobre tagow fundamento disimil, dado que, se reitera,

la primera tiene entre sus fines asegurar que el ciudadano observe una conducta
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adecuada, que no cometa delitoggntras que la finalidad de la responsabilidad civil es
reparar el dafio causado.

En sintonia cofo expuesto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
en el fallo N° 1236, del 16 de agosto de 2013, al analizar el procedimiento para la
reparacion de los dafios y la indemnizacion de perjuicios derivados del delito establecié

lo siguiente:

( é ¥»e observa que el Codigo Organico Procesal Penalos articulos 422 y
siguientes[hoy 413 y siguientesprevé un procedimiento monitorio para la
tramitacion de las pretensiones autbnomas civiles de reparacion del dafio y de
indemnizacion de perjuics causados por la comision del delito por ante el
Tribunal con competencia en materia penal que haya dictado la sentencia
condenatoria penal, una vez que ésta sea definitivamente(figng .

Asimismo, se advierte que la prevision de este procedimigp¢égiaken el
Cdbdigo Organico Procesal Penal para la tramitacion de la pretensién civil de
reparacion e indemnizacion del dafio causado por el delito en sede penal no
excluye que pueda ser tramitada completamente conforme el preexistente
procedimiento ordinao en sede civil, o en los casos en que sea declarada
inadmisible o desistida, tal como lo disponian los articld@b y 429 eiusdem,
vigentes en aquel momento, ahora 416 y 420 eiusdameste sentido, la Sala
advierte que el procedimiento originarionatural por la materia es el ordinario
previsto en el Codigo de Procedimiento Civil, mediante el cual pueden tramitarse
prima facie estas pretensiones o bien cuando en sede penal sea declarada la
inadmisibilidad de la pretension por no reunir los requsiestablecidos antes
en el articulo 423, ahora en el articuld1l7 eiusdem o cuando es declarada
desistida por falta de asistencia a la audiencia de conciliacion prevista en el
articulo 428 eiusdem, actualmente articulo 419.

Esta remision directa de laonrma procesal penal a la aplicacién de la norma
procesal civil, tanto en los casos expuestos como en cuanto a la ejecucién de la
sentencia de fondo dictada en esa causa, se explica pesgakeprocedimiento
ordinario previsto en el Cadigo de Procedimier@uvil el que por la naturaleza

de la materia objeto de la pretension, por la extension de los lapsos, las
multiples garantias y variedad de mecanismos recursivos y remedios procesales
de impugnacion que ofrece, resulta idoneo para la tramitacion de lagrsion

civil de indemnizaciéon y reparacién del dafio causado por la comisién de un
delito, dada la complejidad del asunto a debatir y probar, como la
determinacion del monto de la indemnizaci¢né ) o
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De manera que, debido al caracter especial de estedproento determinado por
la oralidad, la brevedad y la simplificacion de los actos, fue la razén por la cual la Sala
Constitucional estimé que la sentencia definitiva dictada en el marco de dicho
procedimiento, era susceptible del recurso ordinario dda@pe y hasta del
extraordinario de casacion, tal como esta establecido en el procedimiento civil ordinario,
si se atiende a la materia, y en el procedimiento penal, si se atiende al Tribunal
competente.

RECURRIBILIDAD EN EL PROCEDIMIENTO

La recurribilicad de la sentencia dictada en este procedimiento por parte de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a tenor de lo establecido en los
articulos 29 y 49, numeral 1, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, como en lagqvisiones contenidas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion
Americana sobre Derechos Humanos, establecio lo siguiente:

( é )ElI derecho a recurrir del fallo se configurauando una persona es
declarada culpable, pues ese derecho se recoge a plenitud en los casos en que
dicte sentencia definitiva, lo que interpretdindose de manera sistematica y
teleologica es extensible, al proceso de accion civil derivada de delito, previst
en los articulos 422 y siguientes del Cédigo Orgéanico Procesal Penal, puesto que
el principio de la doble instancia se sustenta en el derecho de acceso a los
organos de administracion de justicia, previsto en el articulo 26 Constitucional,
precisamente & acceso a una justicia imparcial, idénea, transparente y
autbnoma, y al caracter irrenunciable de los derechos fundamentales del
justiciable desde el momento en que se incoa un procedimiento para la
reparacion del dafio y la indemnizacién de perjuicios.

Tratandose en el caso de un recurso penal, su garantia adquiere una
especifica proteccién constitucional como derecho a someter la sentencia
definitiva a un Juzgado Superior derivado del propio derecho a la tutela judicial
efectiva, cuyos requisitos processl ha dicho el Tribunal Constitucional
Espafiol, en sentencia n° 176/90, del 12.11, deben interpretarse en el sentido mas
favorable a su efectividad y con proscripcion de formalismos enervantes o
rigorismos desproporcionados que conviertan los requisitoscgsales en
obstaculos para que la tutela judicial sea efectiva, permitiéendose la subsanacion
siempre que no dafie la regularidad del procedimiento. En suma, el derecho a los
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recursos es un derecho fundamental que se encuadra en el mas amplio derecho a
la tutela judicial efectiva.

En observancia a lo expresado, la Sala juzga que la sentencia definitiva
pronunciada por el Juez de Primera Instancia de Juicio que admita o rechace la
demanda y, en su caso, ordene la reparacion o indemnizacién adecuada e
impongacostas, deba revisarse por el Tribunal de Alzada, en este caso, Corte de
Apelaciones, a fin de verificar si se ajusta a derecho en el caso concreto,
minimizandose asi los posibles errores u omisiones en el juzgamiento, y
depurandose, en parte, la subjedad del juez, a fin de coadyuvar directa e
inmediatamente a que se garantice una mayor legitimidad y certeza en las
decisiones judiciales.

Siendo ello asi, en ejercicio de la potestad atribuida a todos los jueces por
el articulo 334 de la Norma Fundantah es menester la desaplicacion por
control difuso de la constitucionalidad del ultimo aparte del articulo 430 del
Caodigo Orgéanico Procesal Penal, que contempla la no recurribilidad de la
sentencia dictada en el procedimiento de accion civil derivaddetito, en sede
penal, en virtud de que tal prevision es contraria a los articulos 26, 49, numeral
1 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; 2.3.a) y 14.5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; y, 25.1 y 8.2.h de la Declaracion
Americana sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, como la ley adjetiva penal no establece procedimiento
para el trdmite en alzada de las decisiones civiles definitivas dictadas en sede
pend, la Sala en ejercicio de la interpretacion integradora entre el derecho a la
tutela judicial efectiva, el debido proceso y el derecho a la doble
instanciaimpone que el proceso de accién civil derivada de delito, constituye un
juicio auténomo, por intimgién en virtud de los dafios y perjuicios causados por
el hecho punible. Dicho procedimiento ejecutivo finaliza con sentencia definitiva
sobre el punto planteado, y como bien lo ha sefalado, en reiterada
oportunidades, este Tribunal Supremo de Justicia @a 8e Casacion Penal
(vid. Sent. nims. 459/2000, del 12.04 y 137/2003, del 10l84misma es
susceptible del recurso ordinario de apelacion y hasta del extraordinario de
casacion, por cuanto la sentencia pone fin al juici@ )Vid.[Sentencia N° 607,
del 21 de abril de 2004].

El citado criterio garantiza el derecho a recurrir de aquellas sentencias que admitan
o rechacen la accion civil, como también las que ordenen la reparacion o indemnizacion

de los dafios y perjuicios e impongan costas, todo ellrasde coadyuvar directa e

194



inminentemente en que se garantice una mayor legitimidad y certeza en las decisiones
judiciales.

En este sentido, tal como lo sostuviera la Sala Constitucional en el aludido fallo N°
1236, del 16 de agosto de 2013, no es posibrcenar de forma absoluta el recurso de
apelacion ni el de casacion en el procedimiento previsto en la norma adjetiva penal en
los articulos 413 y siguientes, puesto que, se reitera, el procedimiento en estudio retne
elementos propios del juicio monito previsto en el Codigo de Procedimiento Civil,
especificamente, hay una intimacion al pago, la fase de cognicién es sumaria y existe un
adelanto del titulo ejecutivo, que en sede penal es posible si el demandado se muestra
contumaz en la audiencia colietioria, haciendo posible la ejecucién del fallo.

Por otra parte, para quien diserta si bien la sustanciacion del procedimiento para la
reparacion del dafio y la indemnizacion de perjuicios, no acarrea mayores dudas al juez
penal, toda vez que, tal comoepedentemente se indicd, dicho procedimiento se
encuentra expresamente establecido en el Codigo Procesal Penal, en sus articulos 413 y
siguientes; no obstante, las dudas surgen respecto a cual es el texto legal que debe
aplicarse en el trdmite relativo asl medios de impugnacion contra la sentencia que
admita o rechace la demanda y, en su caso, ordene la reparaciéon o indemnizacion
adecuada e imponga las costas, en razén de que en el referido fallo N° 607, del 21 de
abril de 2004.

Si bien la Sala Constitummal de este Maximo Tribunal reconocié que dicha
sent enci a redsarbeeporfel Eihunal de Alzada, en este caso, Corte de
Apelaciones( é ) 0, no indic- l as normas <con arregl
procedimiento para hacer efectivo dichos mgdde impugnacién, aunado a la
irrecuribilidad que contra dicha decision dejo establecido el Codigo Organico Procesal
Penal , en el art2cul o 421 Contidebtd sardencapar t e, é
cabe recurso algunp € ) 0 .

Ello es la razén por laual, tal como lo manifesté ante la Sala de Casacion Penal,
era necesario entonces puntualizar que, en razon de la naturalezé decla i - n ci vi |
r es ar ¢ cuyaoregulecion material corresponde totalmente al derecho privado, por
cuanto la misma se bmsen la necesidad de atender un interés privado de orden

patrimonial, que se satisface con la reparacion del dafio causado por el delito, el tramite
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relativo a los medios de impugnacion contra la sentencia definitiva dictada con ocasion
de la demanda civigjercida para hacer efectiva la reparacion de dichos dafios y la
indemnizacion de perjuicios, debe hacerse con estricto apego a las normas previstas en
el Codigo de Procedimiento Civil y, asi quedo establecido en el fallo de la referida Sala

de Casacion Penl NU 311, del 4 de eaxgonsuthoc od.e 2017,

DISCUSION Y CONCLUSION

Si en el procedimiento para hacer efectiva la reparacion del dafio e indemnizacion
de perjuicios derivados del delito, la sentencia definitiva no pudiese llegar a sedaometi
al conocimiento de los Tribunales de Alzada, puede ser, como efectivamente lo es, una
franca violacion del derecho a la tutela judicial efectiva en su acepcién del derecho de
acceso a los recursos, toda vez que no seria posible comprobar si la mignstase

derecho, evitando asi los posibles errores u omisiones en el juzgamiento.
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LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
COMO DERECHO HUMANO

Autora: Marisol Zakaria Haikal

RESUMEN

El ser humano mantiene una estrecha relacion con su ewmtmiiental, y de ello
emana el derecho a un medio ambiente sano. Es innegable, que se ha puesto en peligro
un bien juridico esencial, como lo representa la vida, al generarse el calentamiento
global, el adelgazamiento de la capa de ozono, la desertifica@dextincion de
especies de la flora y la fauna, el deshielo de los polos, la destruccién de bosques y
selvas, como algunos de los efectos devastadores en contra de la naturaleza. Esta
situaciéon, sume al ser humano en una preocupante reflexion, aedecgrdblematica
gue presenta su entorno natural, el cual es elemental para su supervivencia; ameritandose
por ende un ambiente sano como verdadero derecho de todo ser humano, otorgandoles
incluso ese derecho a las generaciones futuras. Basado en esté@&ciapnes, surge
como propoésito de este articulo, analizar la proteccién del medio ambiente como
derecho humano, partiendo de la premisa que, a pesar de la crisis climatica mundial,
pareciera no entenderse la gravedad de la situacion, y la necesidaglel®meantar
politicas que aborden de forma inmediata la proteccién y restauracion del medio
ambiente. El desarrollo del articulo se apoyé en material escrito, lo que le otorga el
tinte de investigacion documental. Se concluyd, que todo ser humano tderedaio
humano a gozar de un medio ambiente sano, teniendo como fundamento instrumentos
juridicos que lo avala; no obstante, se ameritan politicas estatales, que controlen y
prevengan el progresivo menoscabo del medio ambiente.
Palabras Clave:Medio Ambiete, Derecho Humano, Proteccion del Medio Ambiente

THE ENVIRONMENTAL PROTECTION AS HUMAN RIGH
ABSTRACT
The human being maintains a close relationship with its environmental
environment, and from this emanates the right to a healthy environment. leisialid
that an essential legal asset, such as life, has been endangered by generating global
warming, the depletion of the ozone layer, desertification, the extinction of species of
flora and fauna, the thaw from the poles, the destruction of foresisiragids, as some
of the devastating effects against nature. This situation brings the human being into a
worrying reflection about the problems that his natural environment presents, which is
essential for his survival; Therefore, deserving a healthy @mvient as a true right of
every human being, even granting that right to future generations. Based on these
insights, the purpose of this article arises to analyze the protection of the environment as
a human right, starting from the premise that, despaeglobal climate crisis, it seems
that the gravity of the situation is not understood, and the need to implement policies
that immediately address the protection and restoration of the environment. The
development of the article was supported by writtexterial, which gives it the tinge of
documentary research. It was concluded that every human being has the human right to
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enjoy a healthy environment, based on legal instruments that endorse it; however, state
policies are warranted to control and prevéim¢ progressive deterioration of the
environment.

Key Words: Environment, Human Right, Environmental Protection

INTRODUCCION
Se ha venido tratando el detrimento del medio ambiente, de multiples formas y las

consecuencias que este tiene para el planetaa]isiendo una realidad, que la vida en
todas sus manifestaciones depende de las condiciones de la naturaleza. Asimismo, no es
un secreto como el hombre paulatinamente a través de diferentes acciones ha deteriorado
su entorno ambiental generando efectesribles, que han desembocado en la
destruccién de distintos ecosistemas, bien por la industrializacion descontrolada, el
urbanismo desordenado, la caza indiscriminada, el empleo de sustancias quimicas, la
tala de bosques, el incremento de desechos, @nbe

De igual manera, también es una gran verdad, que se han venido gestando
movimientos en torno a la necesidad de defender al medio ambiente al ser considerado
como un derecho humano, puesto que, si colapsa el ambiente, también finaliza la vida
del rombre, pues de alli emerge, por ejemplo, el agua, el oxigeno, los alimentos, entre
otros elementos indispensables para la vida del hombre.

Cabe referir, que la Organizacion de Naciones Unidas (2021), expone que, en todo
el mundo, nueve de cada 10 persamapiran aire impuro, lo cual perjudica su salud y
acorta su vida. De igual manera, cada afo, alrededor de 7 millones de personas mueren a
causa de enfermedades e infecciones asociadas con los contaminantes presentes en el
aire. Asimismo, el agua contamde por los desechos, por no ser tratadas, por las
escorrentias agricolas y las descargas industriales ponen a 1.800 millones de personas en
riesgo de contraer célera, disenteria, fiebre tifoidea y poliomielitis. A lo que agregan que
cada afio, 25 millonesedpersonas sufréntoxicacién, aguda por plaguicidas, cuyo
efecto se vincula a la aparicién del linfoma no Hodgkintros tipos de cancer. Este
panorama condujo a que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobara proteger los derechosmiamos y tomar medidas mas contundentes ante la
gravedad de la situacion ambiental.

Es esencial, tener presente que el derecho a un medio ambiente sano, comprende

una serie de condiciones basicas que requiere el ser humano, para asegurar Su
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supervivencia,d cual amerita la presencia de ciertos factores indispensables, los cuales
le van a permitir su desenvolvimiento general en el medio donde se encuentre. En ese

sentido Alvarado (2020), expone lo siguiente:

La naturaleza juega un papel fundamental comasttats cosas creadas desde el
principio de la creacion de la humanidad, la misma es garantia de estabilidad y
servicios vitales como la seguridad alimenticia, la vestimenta, los
medicamentos naturales, la energia, la produccion de materia prima, regreacion
turismo, relajamiento, regulacién, la lluvia, temperatura, recursos naturales
como el aire, agua, agua, suelo, flora y fauna, entre otros beneficios para el
soporte de la vida en el mundo actual. (p. 41)

Partiendo de este enunciado se observa la immmiatael medio ambiente para la
vida del hombre, de tal manera que se considera como un derecho humano. Vale hacer
mencion, que los Derechos humanos, se remontan a la Declaracion Universal de 1948,
evento en el cual, se proclamaron los derechos de prinsegunda generacion,
encontrandose en los de primera generacion, los derechos civiles y politicos y dentro de
los de segunda generacion, los derechos econdémicos, sociales y culturales. Con el
transcurso del tiempo, surgen los denominados derechos d& tgeceracion, siendo
estos productos de sucesos nuevos y requerimientos sociales, quedando incluidos en
estos ultimos el derecho a un ambiente sano.

Indiscutiblemente, el ambiente 0 medio ambiente provee todos los recursos que
hacen posible la existenctel hombre en el planeta, lo que conlleva que se conciba
como derecho humano y por ende a que permanezca lo mas integro posible, pues ello
asegurara la vida presente y futura en el planeta. En ese sentido, el derecho humano a un
ambiente sano y sosteniblea de llevar a generar mecanismos para su proteccion,
puesto que un ambiente deteriorado afecta la supervivencia, lo que amerita entonces,
sanearlo para que sea posible, el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales,ol cual instituye al derecho a un ambiente adecuado, como
indudable derecho humano.

Considerar al medio ambiente como un derecho fundamental, ha dado origen a
posiciones diversas, sin embargo, la importancia de su preservacion da lugar a afirmar
gue el deecho a un medio ambiente sano es un derecho humano. Al respecto Pons

(2001), expone lo siguiente:
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El derecho humano a un medio ambiente sano, equilibrado y diversificado, es

decir, rico en diversidad biologica y paisajistica constituye uno de los mayores

derechos humanosé si s e puede concebir

humanos, el citado derecho deberia figurar entre los primeros. (p.27)

Desafortunadamente, el hombre con sus practicas indebidas ha llevado a que se
produzcan grandes perjuicios ambiéggaque han desencadenado, contaminacion de aire,
suelo y aguas, desaparicion de manglares, de corales, de especies animales y vegetales,
entre otros. No obstante, cuando se observa el descontrol abusivo en contra de la
naturaleza y sus efectos perniciesmace el derecho ambiental, como medida de
proteccion al medio ambiente, ya que se entiende que, sin un ambiente sano, se hace
imposible gozar de otros derechos, lo que hace a su vez entender que existe una
vinculacién entre derechos humanos y medio antbi

Este despertar hacia los derechos ambientales, tiene sus origenes en la década de los
afos setenta, con la Declaracion de Estocolmo y culmina en el afio 2010, cuando en el
interior de Naciones Unidas se conforma el Experto Independiente para lofid3erec
Humanos y el Medio Ambiente. Con respeto a La Declaracion de Estocolmo, esta contiene
26 principios, asi como el Plan de Accién para el Medio Humano, que incorpora 109
recomendaciones, las cuales se clasiferatres categorias: programa global déua@on
del medio ambiente, actividades de ordenacién del medio y medidas internacionales de
apoyo a las acciones de evaluaciéon y ordenacion. Cabe referir que el Principio 1 de la

Declaracion de Estocolmo (1972), enuncia lo siguiente:

El hombre tiene decho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar

una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y

mejorar el medio para las generaxe presentes y futuras.

Deja muy clara la Declaracion de Estocolmo la cualidad de derecho humano del
ambiente, destacando la necesidad de proteger y defender el medio ambiente no solo para
las generaciones presentes, sino también tomar en cuenta efdecipn para las
generaciones del mafiana, De igual manera, es esencial mencionar, al articulo 2 de la
Decl araci -n de Estocol mo donde se enfatiza
incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la faunapeneficio de las generaciones

presentes y futuras".
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Es de tanta importancia la tematica ambiental que, en el afio 2015, tiene lugar un
evento de proporciones extraordinarias, cuando la Iglesia Catdlica, a través de la figura del
Papa Francisco, tal como teenciona Gémez (2020), hace un pronunciamiento en torno al
medi o ambiente, en | a Enc?2clica Laudato Si 0

vaticano en gque se expone los siguiente:

Hago una invitacion urgente a un nuevo dialogo sobre el modo estamos

construyendo el futuro del planeta. Lamentablemente, muchos esfuerzos para

buscar soluciones concretas a la crisis ambiental suelen ser frustrados no solo

por el rechazo de los poderosos, sino también por la falta de interés de los

dem8so. (p.29)

Definitivamente la situacion del medio ambiente, es de tal magnitud, que ha
despertado la preocupacion hasta de la iglesia, y el papa Francisco en representacion de la
misma, ha hecho un llamado a la concienciacion de este fendbmeno, que afecta a todos las
personas del mundo por igual, es decir sin distingos de clase, edad, raza, genero, creencia,
pensamiento politico, entre otros, simplemente es un problema de todos y todos han de
unirse para buscar las soluciones y operacionalizarlas de forma inmedista, que cada
minuto de inoperancia produce dafios que se revierten en fendmenos climaticos que afectan
la dinamica de las personas, al convertirse en ciclones, inundaciones, maremotos entre
otros.

Con base a lo expuesto a través de los distintos parmaesnpados anteriormente el
presente articulo tuvo como objetivo analizar la protecciéon del medio ambiente como
derecho humano. Apoyandose en la revision de diferentes textos, instrumentos legales,
paginas de internet, para recabar informacion que perangiedesarrollo del mismo, al ser
un tema de gran interés y relevancia para todos los seres vivos que se encuentra sobre la faz

de la Tierra.

Medio Ambiente su Importancia en la Vida del Hombre

Primero que nada, es basico, partir del hecho que el raath@®nte es condicion
indispensable para la existencia de la vida humana, lo que significa que es imperativo
contar con ciertas condiciones ambientales, para que el hombre perviva en el planeta, lo que

lleva a defender la premisa del derecho de las pessandisfrutar de un ambiente en
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condiciones Optimas para su desarrollo. Lamentablemente, persiste acciones dafinas a la
naturaleza, que progresivamente va generando consecuencias graves para la humanidad que
de no frenarse, traera consecuencias funestasgaida de todas las especies incluida el
hombre.

Definir al medio ambiente trae a colacidon a Quadri (2006), quien sefiala que el
t ® mino medi o ambiente se refiere a ndiversc
fisicos y paisajisticos que, adesrde tener su propia dinAmica natural, se entrelazan con las
conductas del hombreo (p. 22) . Es esenci al P>
vida.

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unidas ha definido el medio ambiente en la
Conferencia deEst ocol mo para el Medi o Humano <cel eb
conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar efectos
directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades
h u ma n 4 smedio antbiente, en simples palabras es el entorno que rodea al hombre y
que, a causa de comportamientos erroneos de las personas, se estan produciendo dafos, que
no solo afectan a las generaciones presentes, sino que generan perjuicios a las generaciones

por venir.

Medio Ambiente como Derecho Humano

Los derechos humanos son derechos que atafien a las personas por el simple hecho
de serlo, donde no priva ninguna clase de discriminacién por lo que, sin distincién alguna
de nacionalidad, género, color, riwecial, creencia religiosa, lengua, preferencia sexual,
entre otros, le pertenecen sin condicién algiedia (2008), define los derechos humanos
como:

El conjunto de normas y principios reconocidos tanto por el Derecho
Internacional como por los distod ordenamientos juridicos internos, de
observancia universal e inherentes al ser humano; definen las condiciones
minimas y necesarias para que el individuo pueda desarrollarse. Se parte de la
premisa de que los derechos y libertades de los individuosirsoarsales,
interdependientes, indivisibles y de igual jerarquia. (p.18).

Los Derechos Humanos como prerrogativas, cimentadas en la dignidad humana,

conlleva que su puesta en practica, sea precisa para el desenvolvimiento cabal del hombre.
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Tales derechose encuentran establecidos tanto en los instrumentos juridicos nacionales
como internacionales.

Ahora bien, ya en el marco del derecho al ambiente como derecho humano, es
fundamental, comentar que este derecho exige tanto a particulares como al Estado,
prevenir, cesay a reclamar el resarcimiento 0 la compensacion de los perjuicios
ambientales a los que hubiere lugar. Lo que equivale a que cuando se menoscabe el
ambiente, el responsable debe responder por ello. Al respecto Ricco (2003), indica que la
agenda de los derechos humanos y el ambiente esta enfocada en garantizar que se entienda
gue el ambiente constituye un contexto inalienable donde todos viven y que el ejercicio de
la mayoria de los derechos humanos depende de su preservacién y proteccion.

Espertinente sefalar que el derecho a un medio ambiente sano surge con la aparicion
de los llamados derechos de tercera generacion o derechos de solidaridad. Giménez (2002),

indica lo siguiente:

Esta tercera generacion de derechos humanos complementasldasds
anteriores: una primera fase, considerados derechos de defensa de las libertades
de los individuos, que corresponde a las pretensiones de las revoluciones
burguesas del siglo XVIII y que se expresa en derechos civiles y politicos; una
segunda faseconsiderados derechos de participacién, que responde a las
reivindicaciones sociales del siglo XIX y que da lugar a los derechos
econodmicos, sociales y culturales. Se indica que los derechos de tercera
generacion se presentan como una respuesta a lal@egrade los derechos
fundamentales ante las nuevas tecnologias, los conflictos armados, la divisién
Norte-Sur y representan o reivindican un nuevo orden social para los Estados y
la comunidad internacional en su conjunto. (p.75)

En lineas generales, lakerechos humanos de tercera generacion o derechos de la
solidaridad surgen como una salida destinada a subsanar ciertas injusticias padecidas por
hombres y mujeres, cuya pretension se sintetiza en lograr el bienestar de los grupos, pero

que a su vez sigigue el bienestar de cada uno de los miembros de ese grupo. En ese

mismo orden de ideas Pefa (2008), expone que:

Los derechos humanos de tercera generacién surgen como derechos colectivos
y los beneficios que derivan de ellos cubren a la colectividad goio al
individuo particular. Pertenecen al género humano, a la humanidad como tal,
entendiendo por esta no sélo a las generaciones presentes sino también a las
generaciones futuras. Para que se hagan efectivos, es necesario que en ellos se
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sinteticen |e de primera y segunda generacion en una interconexién necesaria.

Dentro de éstos se encuentran el derecho a la proteccién del ambiente, el

derecho al desarrollo, el derecho a la paz, la libre determinacién de los pueblos,

el patrimonio comun de la humaadi el derecho a la comunicacion y el

derecho al desarrollo sostenible. (p.22)

El autor hace una explicacion clara del significado de los derechos de tercera
generacion, incluyendo entre esta clasificacién a los derechos ambientales. Ello lleva a traer

acolaciéon a Cisneros (1990), quien destaca los siguiente:

El derecho al medio ambiente tiene por objeto la tutela de la vida, la salud y el

equilibrio ambiental; vela por la conservacion de los recursos naturales, el

paisaje y los bienes culturales. ElrBeho a gozar de un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado constituye un derecho subjetivo concebido para

todos y cada uno de los sujetos y se opone a cualquiera. (p.12).

El derecho al medio ambiente sano, se ubica dentro de los derechos humanos de
tercera generacion, y su finalidad principal es que se respete y defiendan las condiciones
necesarias para que sea posible la conservacion del medio ambiente y con ello la
preservacion de la vida humana. Cabe mencionar, que los derechos humanos de tercera
generacion cubren a la humanidad entera.

Sin lugar a dudas, el derecho humano al ambiente es entendido como un derecho que
protege tanto a los individuos como a los colectivos, para dar mayor soporte a esta
afirmacioén es pertinente referir a La Corte fateericana de Derechos Humanos, quien se
pronuncié en relacion a este aspecto en los términos siguientes:

Un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su
dimensién colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien,
el derecho al medio ambiente sano también tiene una dimensién individual, en
la medida en que su vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas
sobre las persosadebido a su conexidad con otros derechos, tales como el
derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros.

Puede anexarse a este pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que este derecho se reviste de gran melavan el sentido que sencillamente
persigue controlar los perjuicios que el hombre en su relacion desacertada con la naturaleza,

provoca sin pensar en la derivacion presente y futura para la humanidad, sobre todo, cuando

204



se relaciona el derecho al amhb&sano con el derecho a la salud, dimensionandolo con la

concepcion de calidad de vida.

El Derecho Humano a un Ambiente Sano. Vision Legal

El derecho al medio ambiente como derecho humano, viene teniendo un desarrollo en
los instrumentos juridicos im@acionales desde la cumbre de Estocolmo de 1972 y las
subsiguientes cumbres de la tierra Rio, 1992; Johannesburgo, 2002; Rio 20, 2.012, ademas
de la declaracion universal de los derechos de los pueblos de 1976 y la Carta Africana de
los Derechos Humanog de los Pueblos (1981), el Unico instrumento convencional que
reconocen los derechos de la tercera generacion como derechos humanos.

Iniciando con la Declaracion de Estocolmo de 1972, Echeverria y Suarez (2013),
sostienen que es fiodenmitidh dormatibladereclionambiestdl. p u n't
Aunque su contenido refleja las preocupaciones ambientales de la época la Declaracion de
Estocolmo, sin duda, establecié elementos estructurales y principios rectores del derecho
ambiental 0. ( p . d& E3tocolmo,aen k& el estuviarani presente varios
Estados, al celebrase la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente humano en
1972, fue el primer instrumento legal que asumié la responsabilidad de establecer los
principios que permitiera gestiar apropiadamente los recursos naturales y el medio
ambiente.

Por su parte, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, Naciones
Unidas , cuenta con veinte y siete principios, basados en la coexistencia del Medio
Ambiente y el ser Human focalizandose en necesidades de desarrollo y la prevencion del
mantenimiento de un entorno natural que dé garantias a las generaciones venideras, como
también exterioriza la importancia que los estados realicen su actividades de desarrollo
entendiendo € como el crecimiento social, cultural y econdmico, recomendando la
promulgacion de normativa que propenda mantener el equilibrio necesario entre los actores
dentro de su jurisdiccion, ademas de considerar la importancia de las diversas culturas
como punb principal dentro de la participacion este cuidado.

En ese mismo orden de ideas, la Declaracion de Johannesburgo, se produjo en

Sudafrica en el afio 2002, se centrd en destacar el incremento del deterioro ambiental, se
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cimenta basicamente en los prinogide los derechos humanos universales, asimismo,
intenta fortalecer el desarrollo sostenible en diversos ambitos, dentro de los cuales se
puede mencionar el econdémico, social y ambiental, declarando que bajar los niveles de
pobreza pudiera de la pobeepuede alcanzarse a través del desarrollo sostenible. Esta
declaracién concentra en el documento creado, los principios acordados en las conferencias
que le antecedieron, vale decir, del Medio Ambiente y el Desarrollo en Estocolmo y Rio de
Janeiro.

Iniciando con la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
dispone en el articulo 26 que:

Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o
difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision

correspondiente.

Cuando los derechos de personas o grupos indeterminados no sean respetados, se puede
acudir a los tribunales y estos deben atenderles. Por lo tanto,dd Esta obligado a crear
juzgados autébnomos e independientes de las demas autoridades y organismos, en aquellos
lugares en que no existan o sean insuficientes. Los procedimientos deben realizarse sin
esperas indebidas ni formalismos indtiles, y los juadglsen ser personas honestas,

responsables y aptas para el ejercicio y no pueden cobrar por las actuaciones practicadas.

Prosiguiendo con la legislacion nacional, el articulo 12Tad@onstitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela (1999), refiere

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantamdrieite

en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro,
sano y ecolégicamente edhiado. El Estado proteger4d el ambiente, la
diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial
importancia ecoldgica. El genoma de los seres vivos no podra setapatey

la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia. Es una
obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad,
garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en dona aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa
de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos.
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En el caso de esta norma, el legislador busca proteger y mantener un ambiente sano
destacandolo como un dereetheber del ciudadanoeShace presente una responsabilidad
compartida constitucionalmente, entre el Estado y el ciudadano en relacion a la garantia de
mantener un ambiente sano. Seguidamente, la Carta Magna, establece en el articulo 128 lo
siguiente:

El Estado desarrollara unalfiica de ordenacion del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geogréaficas, poblacionales, sociales, culturales,
econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable,
que incluya la informacion, consulta y particigaci ciudadana. Una ley
organica desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

Se asigna en este articulo responsabilidades al Estado la ordenacion del territorio, sobre la
base de politicas de proteccion del ambiente, ello para evéastdes urbanisticos con sus
consecuentes perjuicios ecoldgicos. Por otra parte, la Constitucion i de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), enuncia en el articulo 129 los siguiente:

Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ew@sidében ser
previamente acompafadas de estudios de impacto ambiental y socio cultural. El
Estado impedira la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la
fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial
regulra el uso, manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y
peligrosas. En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, 0 en los permisos que se otorguen, que
afecten los recursos nadiles, se considerara incluida aun cuando no estuviera
expresa, la obligacibn de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el
acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones
mutuamente convenidas y de restablecer el ambientestalo natural si éste
resultara alterado, en los términos que fije la ley.

En este articulo se explana lo conducente a efectuar por el Estado en materia de dafios
a los ecosistemas, lo que recalca el interés por que se cumpla el derecho que tiene a
disfrutar de un ambiente sano. Teniendo como una de sus previsiones evitar la entrada al

pais de desechos téxicopgligrosos, ni que se fabriqguen o usen armas nucleares, quimicas

y/o bioldgicas.

Con relacion a la ley Penal del Ambiente (2012), en étwot 3 de la misma,
enuncia queilLa responsabilidad penal, a los efectos de los delitos ambientales, cuya

ejecucion exige la violacion de una norma administrativa, es objetiva y para demostrarla
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basta la comprobacion de la violacion, no siendo necesarm@st r ar | a cul pabi
observa que la responsabilidad penal derivada de la comision de delitos ambientales seré de
caracter objetivo, por lo solo sera necesario comprobar la transgresion de la norma para
aplicar la sancion, eliminandose la necesdiademostrar la culpabilidad del agente.

Con respecto a responsabilidad penal de las personas juridicas, el articladed de
Penal del Ambiente (2012), lo formula en los términos siguientes:

Las personas juridicas seran responsables por sus acgion@siones en los

casos en que el delito sea cometido con ocasion de la contravencion de normas
o disposiciones contenidas en leyes, decretos, Ordenes, ordenanzas,
resoluciones y otros actos administrativos de caracter general o particular de
obligatoriocumplimiento.

Se enfatiza en la norma, la responsabilidad a la que seran sometidas las personas
juridicas en los casos de los delitos en los que incurran, se hace la salvedad que la
imputacion de tales responsabilidades penales se realiza respectorapéisicas. En
todo casogl articulo 5 de la leyenal del Ambiente (2012¢stablece lo que denominé
comosanciones principales. Dentro de | as sanc
el arresto, la disolucién de la persona juridica, la mutagdesmantelamiento de la

i nstal aci - n, establecimiento o construcci - -no

METODOS

Se basé el articulo en una investigacion de tipo documental, que de acuerdo con
Arias (2012), viene a ser un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios; es desr,obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en
toda investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conosi(pi).

La investigacion documental, se apoya en todo tipo de informacion y datos ofrecidos
por medios impresos, asi como audiovisuales o electrériicognisma consiste en la
construccion del conocimiento, una vez elegida la tematica de investigacéfinido el
problema central de estudio. Este primer paso, va seguido de la recoleccion y seleccion de
distintos textos, instrumentos legales, documentos digitales, que enriquecieron el contenido

del articulo.
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Se emple6 como técnicas de recoleccidohad@formacion, la revision documental,
para de esta forma obtener una amplia gama contenidos alusivos al tema. A través de la
lectura de los distintos materiales impresos y digitales, se realizé una discriminacion del
material de interés que, con la aladcion de esquemas, facilitd crear la estructura del
articulo en concordancia con el objetivo planteado al inicio. Una vez revisados y
clasificado los datos, esquematizada la informacion, se procedié con la redaccion del
articulo final. Es importante refir, que se efectué un andlisis en base al examen del
hecho objeto de estudio, teniendo en cuenta la necesidad de ahondar en la naturaleza de la
tematica investigada para lograr comprenderla.

DISCUSION Y RESULTADOS

Es posible evidenciar, que el derechun medio ambiente sano esta presente en los
ordenamientos nacionales e internacionales, como parte de la evolucion que ha marcado la
nocion de la importancia de la preservacion de la naturaleza, y como mecanismos para
sancionar los excesos y vulneram@s en los cuales se incurra bien como persona fisica o
juridica. E igualmente, es de utilidad para dotar de instrumentos a quienes requieren
reclamar su derecho a un ambiente sano, ademas de brindarle las opciones para que sea
parte activa de la defensgyoteccion de la naturaleza, pues ello significa la perpetuacion
del ser humano en el planeta.

En lo que respecta al reconocimiento de la existencia de un derecho humano al medio
ambiente, cabe destacar que al estar este derecho asociado al derechtud yaab
derecho a la vida, el mismo se ha instituido como un bien juridico esencial para la vida
humana. De igual manera, puede comentarse que, al ser un derecho individual y colectivo,
habilita al titular para accionar en aquellas situaciones que smveealto en el menoscabo
de sus derechos y al mismo tiempo al ser un derecho colectivo, posee implicaciones
sociales e interés universal y la titularidad colectiva del derecho.

CONCLUSIONES
Primero que nada, es esencial reconocer que el medio ambietendision
indispensable para que pueda existir el ser humano, lo que implica, que si no estan presente
las condiciones ambientales adecuadas no es posible sobrevivir. Esta afirmacién conduce
indefectiblemente a aceptar que, sin la vida, los demas dersztiesen ninguna razon de

ser. Por lo tanto, es menester, defender el derecho de las personas a disfrutar de un

209



ambiente sano, para seguir su permanencia en la Tierra. Lamentablemente, el hombre,
quizas por intereses econdémicos 0 inconsciencia, pewsistacabar con los distintos
ecosistemas del mundo y agravar las condiciones de la capa de ozono, contaminando
ambientes, destruyendo paisajes, sin detenerse a pesar en los dafios que ello pudiera
provocar.

Definitivamente ese menoscabo progresivo del amjeedunda en el desarrollo
de la vida presente y futura: sin embargo, la interrelacion que se suscita entre hombre y
ambiente, es innegable, asi como la incidencia en la calidad de vida de las personas, es lo
gue ha dado lugar al surgimiento de los deos ambientales, estableciéndose la formula
que determina que afectacién al ambiente es igual a violacion del derecho humano a un
ambiente sano. A ello se anexa la posibilidad cierta de entender y asimilar, que la violacion
del derecho humano a un ambemsiano al ser llevado a cabo, afecta a otros derechos
fundamentales como el derecho a la salud, el derecho a la integridad fisica, desembocando
incluso en la vulneracién del derecho a la vida del ser humano, pues es evidente, como el
ser humano depende deédio ambiente para respirar, alimentarse, vestirse, estar saludable
entre otros.

No puede dejarse de mencionar los significativo que representa el hecho que los
Estados se encarguen de difundir la importancia de defender los principales derechos
humane ambientales como serian: derecho a gozar de un medio ambiente sano, derecho a
la vida y derecho a un desarrollo sostenible. Y de igual manera, se dispongan a desplegar
estrategias por parte de los entes gubernamentales para llevar a cabo la transmisién d

conceptos conservacionistas.
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AMPARO CONSTITUCIONAL EN VENEZUELA COMO GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

CONSTITUTIONAL AMPARO IN VENEZUELA AS A WARRANTY OF
HUMAN RIGHTS

Autora: Marisol Garcia

Resumen

En Venezuela existen mecanismos iddéneos con rango constitucional que dan
acceso a las personas a solicitar ante los 6rganos adminissrader justicia la
restitucion de un dafio causado, asi como el restablecimiento de los derechos y garantias
constitucionales en defensa de los derechos humanos. En este sentido, el Amparo
Constitucional en sus diferentes modalidades es determinante dgondel ffroteger y
garantizar los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las personas, contra
las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacion de los
mismos, bien sea desde el &mbito administrativo o judiErabase aello, este articulo
plantea una reflexiébn critica, interpretacibn y argumentacion de planteamientos
expuestos en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
(1996), la Constitucién de la Republica Bolivariana de VeneZ8@0), Sentencias de
la Sala Constitucional y por diversos autores relacionados con el objeto de estudio, el
cual consiste en analizar globalmente la institucion del amparo constitucional en
Venezuela como un derecho humano en una sociedad regida bafestato
Democrético, de Derecho y de Justicia social.
Palabras clave:Amparo, Constitucion, Derechos y garantias.

Abstract

In Venezuela, there are suitable mechanisms with constitutional status that give
people access to request before the administraiees of justice the restitution of
damage caused, as well as the restoration of constitutional rights and guarantees in
defense of human rights. In this sense, the Constitutional Amparo in its different
modalities is decisive in order to protect and gu&ge the rights and legitimate,
collective or diffuse interests of people, against arbitrariness, deviations of power and
errors committed in the provision of the same, either from the administrative or judicial
sphere. Based on this, this article raisescritical reflection, interpretation, and
argumentation of approaches set forth in the Organic Law of Amparo on Constitutional
Rights and Guarantees (1996), the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela
(1999), Judgments of the Constitutiondlainber and by various authors related to the
object of study, which consists of globally analyzing the institution of constitutional
protection in Venezuela as a human right in a society governed under a Democratic
State, of Law and of social Justice.
Keywords: Amparo, Constitution, Rights and guarantees.
Ideas Introductorias
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ALa |l ey s-l o mira | a diferenc
trata a los hombres de acuerdo con su igualdad
anterior, cuando uno comete el agravio, y el otro lo
sufre, o bien cuando el uniba sufrido y el otro
cometido un dafoo.

Aristoteles

Apaleando al pensamiento de Aristoteles y conjugandolo con la presente produccion
intelectual, se pudiera decir que EI Amparo Constitucia@sakl mecanismo idoneo y mas
expedito para el restablecimiento del dafio causado a otra persona conforme a la
vulneracion de sus derechos y garantias constitucionales que le permite a quien lo cometio
restituirlo y a quien lo sufri6 que sea reparafo. el entendido quealjusticiaes un
conjunto integral de la aplicacion del Derecho, considerando quien suscribe que se aplica
justicia, cuando las decisiones han sido tomadas conforme a los dispositivos legales y a las
normas con caracter constitucional basad los principios y valores vinculantes que rigen
a la sociedad bajo un Estado de Derecho y de Justicia social.

Tomando en cuenta lo anterior, la preeminencia de la tematica a abordar esta
enfocada en la reflexion a dos preguntas esenciales: ¢Por cgjérse el Amparo
Constitucional? ¢ Qué persigue el Amparo Constitucional?

Por consiguiente, se presentan las ideas tanto de diversos teoricos, jurisprudencias y
leyes, asi como criterios de la investigadora. Es de resaltar, el contenido a discernir no
plartea casos en concretos, sin embargo, se plantea para ilustrar al lector en la comprensién
e interpretacion de un derecho constitucional que le asiste a toda persona conforme a las
garantias constitucionales de caracter nacional e internacional, es deaipli@hcion
inmediata enmarcada como la garantia de los derechos humanos consecuente con la
administracion de justicia y la aplicacion de las normas vigentes en Venezuela tanto en el

orden interno como vinculante internacionalmente.

Disertacion

El Ampao Constitucionales un medio procesal que tiene como finalidad asegurar el
goce y ejercicio de los derechos y garant@asstitucionales. En este sentidn,\éenezuela
el amparo constitucional es concebido como instrumento de defensa de los derechos y

libertades, de creacion relativamente tardia, comparandolo con los ordenamientos juridicos
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de su ambito cultural latinoamericano. Adicionalmente, es el derecho que tiene toda
persona a acceder a los drganos de administracion de justicia, para la mejordiefrrsa
derechos y garantias consagrados en la Constitucion.

Tal derecho constitucional ha sido regulado ampliamente en el articulo 27 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), asi:

Articulo 27. Toda persona tiene dereehser amparada por los tribunales en el goce
y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentes a la
persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

El procedimiento de la accion de amparo constitucional sera oral, publico, breve,
gratuito y no sujeto a formalidad, y la autoridad judicial competente tendrd potestad para
restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida o la situacion que emas s
asemeje a ella. Todo tiempo seré habil y el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier
otro asunto.

La accion de amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquier
persona, y el detenido o detenida sera puesto bajo la cuswldidbdnal de manera
inmediata, sin dilacion alguna.

El ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la
declaracion del estado de excepcion o de la restriccion de garantias constitucionales.

Conforme con lo establecido en el antéc27 de la constitucion, se desprende que la
accion de amparo en Venezuela es un recurso universal que le asiste a las personas conteste
a los derechos protegidos por la Carta de la Nacion, y, éste se ejerce como consecuencia de
lesion o amenaza a losrdehos y garantias constitucionales, que ademas los rige la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales (1996) en los siguientes
articulos:

Articulo 2. La accién de amparo procede contra cualquier hecho, acto u omisién
provenientes &l los 6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal.
También procede contra el hecho, acto u omisién originados por ciudadanos,
personas juridicas, grupos u organizaciones privadas que hayan violado, violen
0 amenacen violar cualquiera de las gatias o derechos amparados por esta
Ley. Se entenderd como amenaza valida para la procedencia de la accion de
amparo aguella que sea inminente.

Articulo 3. También es procedente la accion de amparo, cuando la violacién o
amenaza de violacion deriven deaumorma que colida con la Constitucion. En
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2 este caso, la providencia judicial que resuelva la accién interpuesta debera
apreciar la inaplicacion de la norma impugnada y el Juez informara a la Corte
Suprema de Justicia acerca de la respectiva decisionadcgn de amparo
también podra ejercerse conjuntamente con la acciébn popular de
inconstitucionalidad de las leyes y demas actos estatales normativos, en cuyo
caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima procedente para la proteccion
constitucional, pdra suspender la aplicacion de la norma respecto de la
situacion juridica concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de
nulidad.

Articulo 4. Igualmente procede la accion de amparo cuando un Tribunal de la
Republica, actuando fuera de su catgncia, dicte una resolucion o sentencia u
ordene un acto que lesione un derecho constitucional. En estos casos, la accion
de amparo debe interponerse por ante un tribunal superior al que emitio el
pronunciamiento, quien decidira en forma breve, sumasdgeygtiva.

En este orden de ideas, se evidencia que en esta Ley se le otorga a cualquier persona,
bien sea ésta natural o juridica, solicitar ante los tribunales competentes el amparo de los
derechos y garantias prevista en el articulo 49 de la CartaaM&§89), como lo es el
debido proceso, bajo el principio y garantia de la libertad personal, que ademas se regula
por la misma Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
(1996), a través del hdbeas corpus constitucional, segstdblecido en los articulos 38 a
47 de la misma.

Es de resaltar, el Amparo Constitucional es exigible de restitucion inmediata del
derecho vulnerado, por lo que debe ser recibido por la autoridad judicial competente, quien
debera de manera eficiente prooiarse conforme a la situacion juridica infringida
constitucionalmente, por lo que le corresponde al juez conocedor la aplicacion del
procedimiento mas atil; como lo es, a través del amparo sin aplazamientos previo a conocer
los hechos contradictorios. ¥n caso de incertidumbre, deberé evidenciarse la realizacion
de una audiencia oral contradictoria. De lo contrario, se alteraria la inmediatez y virtud del
amparo.

Por otra parte, la constitucionalizacién de los derechos humanos segun Rivera, 2002,
(citado por Perozo y Montaner, 2007)

ées el proceso de incorporaci-n a |la | ey
de derecho que limitan el poder del Estado y que establecen parametros
superiores a las leyes; especialmente, a la ley procesal, para que sizadée

realizacion de las libertades y la tutela de los derechos de las personas. (p. 3)
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Conforme a lo mencionado por el autor, se puede interpretar que el Estado a traves de
los drganos administradores de justicia debe hacer valer los derechos yagaranti
constitucionales acorde a los procedimientos establecidos en las leyes procesales con
caracter constitucional.

Al respect o, Brewer (2011) afirma fAno hay
fundamentales que no sean justiciables mediante la acciémiro, correspondiendo su
ejercicio a todas | as personas tanto natur al
se hace necesario recurrir al amparo constitucional como mecanismo de defensa y de
restitucion de los derechos constitucionales vutiesa

Por otra parte, debe indicarse que, conforme a la doctrina de la propia la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justiela,sentenci&® 01 de Tribunal Suprem

de Justicia Sala Constitucional de 20 de Enero de 2(Céso: Emery Mata Millan vs. El

Ministro y el ViceMinistro del Interior y Justicia) con ponencia del Magistrado Jesus
Eduardo Cabrera, la Sala dictamind, respecto a la competencia para conacgrades
constitucionales, que:

écorresponde a | a Sala Constitucional,
protectora de la Constitucion y ademas ser el garante de la supremacia y
efectividad de las normas y principios constitucionales, de acuerdo con el
articulo 335 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
conocimiento directo, en Unica instancia, de las acciones de amparo a que se
refiere el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, incoadaontra los altos funcionarios a que se refiere dicho
articulo, asi como contra los funcionarios que actien por delegacién de las
atribuciones de | os anterioreséécorresponc
esencia, al ser la maxima protectora de la Cduoston y ademas ser el
garante de la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales, de acuerdo con el articulo 335 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el conocimiento directo, en (nica
instancia, de las acones de amparo a que se refiere el articulo 8 de la Ley
Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, incoadas
contra los altos funcionarios a que se refiere dicho articulo, asi como contra los
funcionarios que actuen por delegaciondelaat r i buci ones de | os ar

Se desprende de lo antes descrito, que la Sala Constitucional es el érgano competente
para conocer de las acciones de amparo correspondientes a derechos y garantias
constitucionales, asi como de su interpretacion. Demnmisiodo el articulo 7 de la Ley

Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, establece que son
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competentes para conocer de accion de amparo, los tribunales de primera instancia
conforme a la naturaleza del derecho o dela garantia coimtial infringida o amenazada
de violacion en la jurisdiccién correspondiente de los hechos y objeto de amparo. De igual
manera del amparo de la libertad y seguridad personal conoceran los tribenatesera
instancia en materia penal en aplicaciénpiietedimiento que instaura la ley.

Finalmente, con respeto a Amparo Constitucional bajo la modalidad de Habeas
Corpus, Becerra (2014), manifiesta:

7

e, sol o resul ta procedent e su ejercicio,
ciudadano frente arbitrarias detesreés administrativas (particularmente

aguellas emanadas de cuerpos policiales, y de organismos de seguridad del

E st ad o ébstantel anterior, debemos precisar que el procedimiento del

Habeas Corpus, también resunta procedente en aquellos casoscenléss

existan de por medio, una detencidon de cardcter judicial, pero Unicamente

cuando dichas decisiones no cuente con un medio ordinario de impugnacion, o

éste no sea acorde con la proteccion constitucional que se pretende. (p.195).

Tomando en cuenta dicho por Becerra, y en corresponsabilidad con lo establecido
en el articulo 1de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
en su ultimo aparte, la tutela constitucional establecida para solicitar el restablecimiento de
detenciones policiales administrativas o policiales ilegitimas de la libertad proceden bajo la
accion de amparo constitucional de Habeas Corpus, y si la privacion de libertad surte de la
decision de un tribunal, la accidn a ejercerse es la de amparo aimsétuconforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales , en atencién al orden jerarquico del érgano de tribunal de control el cual
se acciona. Es decir, por ante la corteagelaciones gi es contra la corte de apelaciones
gue se ejercera el amparo se interpondra entonces por ante la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia.
Reflexiones Finales

De lo antes descrito, se aprecia que el Amparo en Venezuela es protegido y
gamantizado como un instrumento de accion eficaz y eficiente con rango constitucional v,
tomando en cuenta los avances en materia de derechos humanos conforme al debido
proceso, el derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva, éste es un nusdial pro
de derecho constitucional que le asiste a toda persona, es decir, ser amparada por los

tribunales en el goce y ejercicio de sus garantias y derechos constitucionales. Y que tales
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pretensiones y/o solicitudes de amparo en su modalidad se puetkr eer ante la
jurisdiccion ordinaria, ante la jurisdiccién contenci@sbministrativa y ante la jurisdiccion
constitucional, todo ello segun el caso que amerite.

Finalmente, elamparo constitucional es visto, y debe seguir siendo asi, como un
mecanismo de proteccion para el fiel cumplimento de los derechos y garantias
constitucionales expeditas ante situaciones de violacién de derechos. Para ello, debe el
poder judicial estar instruido y competente para darle celeridad a las solicitudes de amparo
constituicionales, para que se honre la constitucion nacional y su ordenamiento juridico con
aplicacion de los derechos humanos y con caracter constitucional e internacional de
acuerdo a los tratados y convenios internacionales ratificados por Venezuela en

consonacia con lo establecido en el articulo 23 de la carta magna.
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